Ramcova pozicia Slovenskej republiky k viacroénému finanénému ramcu
Europskej unie na roky 2028 — 2034

1. Uvod

Navrh viacroéného finanéného ramca EU (dalej len ,,VFR*) na roky 2028 — 2034 bol
predstaveny v obdobi globadlnej ekonomickej a bezpecnostnej nestability, ako reakcia
na doteraj$i vyvoj a priprava na potencialne krizové situacie. Zaroven predstavuje stabilizujuci
prvok, ktory napriek tazko predvidatelnému medzindrodnému prostrediu ponuka névrh
strednodobého strategického smerovania Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Unia“ alebo ,,EU%).

Budtci VFR bude musiet’ reagovat’ na nové vyzvy, ako su bezpecnostné rizika,
naruSenie globalnych obchodnych vézieb, energeticka transformacia, ¢i migracia. Zaroven by
mal mat dostatok zdrojov na tradicné néstroje, akymi su politika sudrznosti a spolocna
pol'nohospodarska politika (d’alej len ,,SPP*), ktoré st zdkladnymi piliermi konvergencie,
sebestaénosti a konkurencieschopnosti EU.

Eurépska komisia (d’alej len ,,Komisia“ alebo ,,EK*) sa v samotnom navrhu usiluje
o nacrtnutie niekol’kych Sirokych priorit. V porovnani s doterajSimi VFR chce prenechat’ viac
priestoru pre rozhodovanie o vyuziti prostriedkov ¢lenskym Statom. Tento novy pristup ma
umoznit’ lepSie diferencovat’ medzi potrebami §tatov, zjednodusit’ rokovania o budicom VFR
na arovni Unie av pripade potreby zjednodusit presmerovanie prostriedkov. Samotné
prispdsobovanie sa novej zjednoduSenej Struktire moze paradoxne viest' k neistote i
omeskaniu pri implementovani a vykazovani. Clenské §taty vratane Slovenskej republiky
tak stoja pred vyzvou zasadného zvySenia alokacnej efektivnosti nasmerovania zdrojov
a koordindcie v ramci pripravy narodnej pozicie, vedenia rokovani s cielom dosiahnutia
dobrého negociaéného vysledku, ako aj nasledného Cerpania dostupnych prostriedkov.

Ramcova pozicia Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) obsahuje predstavenie navrhu
Komisie a v§eobecnych prierezovych otazok a podava stru¢nt informéciu o navrhu vydavkovej
aj prijmove;j strany buduceho VFR. KI'icova ¢ast’ identifikuje hlavné priority a délezité pozicie
SR pre rokovania o VFR na roky 2028 — 2034, vychadzajtce z faktu, ze Slovensko je 21 rokov
&lenskym §tatom EU, 16 rokov ¢lenom eurozony a zaroveii menej rozvinutym ¢lenskym $tatom
na vychodnej hranici EU susediacim s Ukrajinou. Na zdver material na¢rtava institucionalny
rdmec na narodnej a eurdpskej urovni.

2. Navrh Europskej komisie

Komisia dna 16. jula 2025 vydala oznamenie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov s nazvom
Dynamicky rozpocet EU pre priority budiicnosti — viacrocny financény rdmec na roky
2028 — 2034. EK v dokumente Ziada ambiciézny rozpocet EU na roky 2028 — 2034, pri¢om
navrhuje zdsadné¢ zmeny aj v Struktire rozpoctu. NajvyznamnejSou zmenou ma byt
tzv. Narodny a regionidlny partnersky plan (d’alej len ,,NRPP*) pre investicie a reformy,
ktory ma spojit’ 14 existujicich fondov, vratane fondov politiky sidrznosti, SPP, ale aj
vnutornych zaleZitosti a d’alSich. Komisia sti€asne zverejnila Navrh nariadenia Rady, ktorym
sa stanovuje viacrocny financny ramec na roky 2028 az 2034 a Medziinstituciondlnu dohodu
medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Europskou komisiou o rozpoctovej
discipline, spolupraci v rozpoctovych zalezZitostiach a spravnom financnom riadeni.



2.1 VSeobecné prierezové aspekty

Udalosti poslednych rokov, ako pandémia ochorenia Covid-19, ozbrojeny konflikt
na Ukrajine, geopoliticka nestabilita, ¢i naruSenie globdlnych obchodnych vzt'ahov, prinutili
Uniu prijat nalichavé opatrenia na zniZenie zavislosti a rie$enia zranitelnosti Unie.

Zakladom optimalnej reakcie na nepredvidatelné udalosti, ako aj dlhodobej prosperity
Unie, ma byt budtici VFR na obdobie rokov 2028 — 2034. Jeho prvotny navrh je ambiciézny
svojou vel'kost'ou aj formou.

Vzhl'adom na pomerne limitovany manévrovaci priestor na realokaciu zdrojov v ramci
ostatného obdobia, kedy sa vyzadovala rychla a pruzna reakcia na sériu kriz, Komisia navrhla,
aby kl'icovym prvkom budiiceho VFR bola zrete'ne rozSirena flexibilita. T4 ma spocivat
v moznosti ¢lenskych §tatov vo vysSej miere rozhodovat’ o prerozdeleni narodnych alokécii,
vratane presunov medzi jednotlivymi programami, a zaroven Komisia navrhuje zvysit’ objem
nenaprogramovanych sum, napr. v ramci NRPP navrhuje nenaprogramovant ¢iastku v objeme
25 %. Komisia vacsiu flexibilitu rozpoc¢tu navrhuje dosiahnut’ aj prostrednictvom racionalizacie
osobitnych nastrojov nad rdmce stropov, ale aj zdruzovanim rezerv a nevycerpanych/zruSenych
alokacii (dekomitmentov) v ramci nastroja jednotnej rezervy a nastroja flexibility. Zriadeny ma
byt aj samostatny Krizovy mechanizmus v navrhovanom objeme 0,5 % hrubého narodného
dochodku (dalej len ,,HND*) EU27.

Druhym prierezovym aspektom je, ze navrh Komisie bude pruznejSie reagovat
na inflacné vykyvy. Komisia navrhuje, aby stropy VFR vychadzali z fixného deflatora
vo vyske 2 %, ak je inflacia v EU v rozpiti 1 % az 3 %. Ak bude inflacia niz$ia ako 1 % alebo
vyssSia ako 3 %, rozpocCet bude upravovany podla prognézovanej inflacie na rok n + 1.
Na jednej strane tento navrh zabezpeci, aby alokacie realne odrazali vyvoj v eur6pskom
hospodarstve a udrzi kipnu silu rozpoctovych prostriedkov, na druhej strane to vSak prinesie
viac volatility, najmai o sa tyka odvodov ¢lenskych statov do spoloéného eurdpskeho rozpoctu.
To v kone¢nom ddsledku moze priniest’ okrem nepredvidatel'nosti aj riziko pomalSieho navratu
narodnych fiskalnych politik k napiiianiu Paktu stability a rastu.

Komisia navrhla aj prierezové tematické zamerania, pricom bud’ fixne urcila
tematickt koncentraciu 14 % pre socialne ciele a 35 % pre klimatické ciele v ramci celého VFR,
alebo urciti tematiku opakovane zapracovala do viacerych nastrojov a programov. Okrem
spominanych socialnych a klimatickych ciel'ov ma byt budici VFR orientovany na zvySovanie
konkurencieschopnosti (zapracované aj v 1. aj II. vydavkovej kapitole a v programe Catalyst
Europe nad rdmec stropov), ako aj na rozvoj obranného a bezpecnostného sektora (zapracované
v ramci L., 11., III. vydavkovej kapitoly a v nastrojoch nad rdmec stropov a nastroja mimo VFR
2028 — 2034). Samostatné postavenie a osobitny doraz sa ma v novom VFR klast’ na pomoc
Ukrajine, ato zhladiska obrany, obnovy, pristupového procesu, rozvoja cezhrani¢nej
spoluprace a infraStruktary (zapracované v ramci L., IL., III. vydavkovej kapitoly, ako aj nad
ramec stropov VFR).

Komisia do navrhu zapracovala aj moznost' dlhového financovania na konkrétne,
vopred dohodnuté ucely. Nastavenie nastroja NextGenerationEU malo vynimo¢ne odomknut
moznost vyuzit' v pripade nidze aj dlhové financovanie Unie pri VFR 2021 — 2027.
Pri ndvrhu nového VFR na roky 2028 — 2034 Komisia usudila, Ze NextGenerationEU
nepredstavoval unikatny pripad, ale skor precedens, ktory navrhuje v pripade potreby vyuzivat’
aj v obdobi rokov 2028 — 2034.

Zamerom Komisie je tieZ posilnit mechanizmy, ktoré zabezpecia, aby financné
prostriedky prispievali k plneniu politickych priorit EU. Nevyhnutnou zarukou toho st pravny
$tit a dobra sprava veci verejnych. Ziskanie finanénych prostriedkov EU by preto malo byt
aj nad’alej podmienené¢ dodrziavanim zasad pravneho Statu. V tomto kontexte vidi Komisia
priestor na posilnenie prepojenia medzi odporucaniami uvedenymi v sprave o pravnom State
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a finanénou podporou v ramci rozpoétu EU, a to aj v pripade krajin zapojenych do procesu
roz§irovania.

V snahe signifikantne zmenit’ Struktiru rozpoctu, rozdelenie kompetencii €i sposoby
¢erpania je potrebné pripomenut’, ze horizontalne legislativne ndvrhy Komisie k VFR na roky
2028 — 2034 s pomerne nejasné. V tomto smere je preto potrebné horizontalne navrhy dopliiat
sektorovou legislativou a zaroven vysvetl'ujicimi dokumentmi, ktoré upresiiujii a ozrejmuji
technické aspekty navrhu.

Vsetky sumy uvedené v tomto dokumente su vyjadrené v beznych cendch, pokial nie je
explicitne uvedené inak.

2.2 Prijmova strana rozpoétu EU

Vseobecny rozpoéet EU sa zostavuje na roénej baze, je vyrovnany a financovany
tzv. vlastnymi zdrojmi, predovetkym platbami ¢lenskych §tatov do rozpoétu EU.

Na zabezpecenie dostatocnej rezervy na pokrytie vSetkych finanénych zavézkov prindsa
navrh Komisie aktualizaciu (navySenie) stropov vlastnych zdrojov pre platobné (1,75 %
HND EU) aj viazané rozpoétové prostriedky (1,81 % HND EU).

Hlavny zdroj financovania eurdpskych politik je zaloZeny na hrubom narodnom
dochodku ako odvod zo Statnych rozpoctov v zdvislosti od ekonomickej trovne kazdého
&lenského $tatu. Dal§imi su¢asnymi zdrojmi st dovezné cla na vyrobky z krajin mimo EU,
zdroj zaloZzeny na DPH a prispevok vypocitany na ziklade mnozstva nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov v kazdej ¢lenskej krajine EU.

Tieto zdroje bude vzhladom na rastiice potreby Unie potrebné d’alej dopliat’ d’alsimi
vlastnymi zdrojmi. Preto v budicom VFR Komisia navrhuje cielené upravy existujiacich
vlastnych zdrojov a zaroveil navrhuje zaviest’ S novych vlastnych zdrojov.

Co sa tyka tipravy existujicich vlastnych zdrojov, Komisia navrhuje:

e zruSenie vSetkych uprav a vynimiek v existujucich zdrojoch: zruSenie korekcii
pre vybrané Glenské $taty, tzv. rabaty (pre Nemecko, Holandsko, Svédsko, Déansko
a Rakusko) pri zdroji zaloZzenom na HND, zruSenie mechanizmu solidarity pre mene;j
rozvinuté Clenské Staty v prispevku zalozenom na nerecyklovanom odpade z plastovych
obalov, zruSenie stropovania v zdroji zalozenom na DPH;

e zniZenie sadzby na naklady spojené s vyberom cla, ktoré si ponechdva c¢lensky Stat,
na aroveit 10 %. Do rozpoétu EU odvedie &lensky §tat 90 % (vo VFR 2021 — 2027 to je
25 % — 75 %);

e automatické navySovanie sadzby v prispevku zalozenom na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov naviazané na inflaciu (aktudlne Komisia ziada navysenie z 0,8 EUR
na 1 EUR a d’alSie upravy podl'a vyvoja inflacie).

Komisia navrhuje ambicidzny balik novych vlastnych zdrojov, do ktorého patri:

e podiel z prijmov z aukcii v rdmci systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v EU (dalej len ,,ETS1%): ETS predstavuje kli¢ovy nastroj EU
na ndkladovo efektivne zniZovanie emisii sklenikovych plynov, pricom ma priamu
spojitost’ s fungovanim jednotného trhu. Navrhovana vyska prispevku do rozpoétu EU
je 30 % z aukénych prijmov Clenskych Statov bez akejkol'vek korekcnej tipravy;

e zdroj zaloZeny na mechanizme kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM), pricom
vynosy zo systému sa maju delit’ v pomere 75 % do rozpoétu EU a 25 % pre &lenské staty;

e novy zdroj zalozeny na mnoZstve nevyzbieranych elektrickych a elektronickych
zariadeni (e-waste), kde sa zavadza sadzba vo vySke 2 EUR za kazdy 1 kg. Ide o zdroj
zalozeny na uz existujucich udajoch, ktoré ¢lenské Staty nahlasuju Eurostatu. Sadzba bude
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kazdoro¢ne prispdsobovana inflacii. Podl'a Komisie by zdroj viedol k pozitivnym
environmentalnym vysledkom a zarovei by podporil strategicka nezavislost EU v oblasti
kritickych surovin. Ciel'om tohto opatrenia je podporit’ obehové hospodarstvo a znizit’
zavislost’ od surovin;

e novy zdroj zalozeny na spotrebnej dani z tabaku (d’alej len ,, TEDOR*), kde sa uplatituje
sadzba 15 % na mnoZstvo tabakovych vyrobkov a produktov suvisiacich s tabakom
uvolnenych na spotrebu, nasobena harmonizovanou minimalnou sadzbou pre kazdy
¢lensky $tat. TEDOR by podporil ciele zdravotnej politiky EU, ako aj riesil otazku
cezhrani¢ného nakupovania urcitych vyrobkov;

e korporatny zdroj pre Eurépu (d’alej len ,,CORE®) je novy zdroj zalozeny na rocnych
pausalnych prispevkoch diferencovany podla obratu spoloénosti so stalym sidlom v EU
(spolo¢nosti z EU a z tretich krajin), ktory sa aplikuje vo vyske 100 000 EUR na vietky
spoloc¢nosti s ¢istym obratom od 100 mil. EUR do 249 999 999,99 EUR rocne; vo vyske
250 000 EUR na vsetky spoloc¢nosti s ¢istym obratom od 250 mil. EUR do 499 999 999,99
EUR ro¢ne; vo vySke 500 000 EUR na vSetky spolocnosti s €istym obratom od 500 mil.
EUR do 749 999 999,99 EUR roc¢ne; vo vyske 750 000 EUR na vSetky spolocnosti
s Cistym obratom 750 mil. EUR a viac.

2.3 VydavKkova strana rozpoétu EU

Komisia navrhla pre VFR na roky 2028 —2034, vratane splacania zavizkov
NextGenerationEU, strop pre zavizky v objeme 1985 mild. EUR v beZnych cenach
(1763,1 mld. EUR v stalych cenach roku 2025). VFR tak bude mat k dispozicii prostriedky
vo vyske 1,26 % HND EU27. Zavizky by sa podl'a Komisie mali odrazit’ vo vySke platieb
1 980 mid. EUR v beznych cenach (1 761 mld. EUR v stalych cenéach roku 2025).

EK tiez navrhuje baliky opatreni nad ramec stropov VFR, ktorych objem sa mozZe
vysplhat az do vysky 660,779 mld. EUR (o. i. aj v zavislosti od vyvoja HND EU27, &i Gerpania
uverov), ako aj mimorozpoctovy Eurdpsky mierovy nastroj vo vyske 30,499 mld. EUR.

I napriek tomu, Ze celkovy navrh budiuceho VFR zaznamendva signifikantny rast,
nemozno nespomenut’ zadsadné zmeny v proporcionalnom rozdeleni prostriedkov uréenych
na tradi¢né a nové politiky, a najmé pokles obalok pre tradi¢né politiky vychadzajic zo stalych
cien roku 2025, ktoré zohl'adiiuju aj inflaéné korekcie.

Z pohl'adu Slovenskej republiky je najzasadnejSia negativna zmena v poklese obalky
pre NRPP (o0 3 %) oproti porovnate’nym vydavkom VFR na roky 2021 — 2027 v stalych
cenach roku 2025. Pri kl'icovych tradi¢nych politikach je pokles eSte markantnejsi, ato 0 9 %
v pripade podpory prijmu v ramci SPP a v spolo¢nej rybarskej politike (d’alej len ,,SRP*)
a 012 % pre oblast’ hospodarskej, izemnej a socidlnej sudrZnosti, vratane rybného
hospodarstva a vidieckych komunit a cestového ruchu. Avsak v pripade celkovej financnej
obalky pre intervencie SRP je pokles 0 62 %.

Na druhej strane viaceré obalky, pri ktorych SR historicky vykazuje solidnu uspesnost’
cerpania prostriedkov zaznamenévaju povSimnutiahodny nérast alokacii, ako napr. oblast’
migracie, vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic (+ 167 %), Erasmus+ (+ 30%), ¢i Nastroj
na prepajanie Eurdpy (vojenskd mobilita + 900 %, energetika + 341 %). Tieto oblasti vSak
z hl'adiska doterajSich prijmov SR predstavuju iba par percent, priCom politiky zlicené
do NRPP (osobitne politika sudrznosti a SPP) predstavuju viac ako 95 % prijmov SR
z rozpoétu EU.

Ak sa pozrieme na navrhované prostriedky pre cely NRPP v beznych cenach, oproti
stic¢asnému obdobiu prichadza k rastu o 10 %, v pripade podpory prijmu v ramci SPP
a v SRP k rastu o 5 % a pre oblast’ Hospodarskej, izemnej a socialnej sidrznosti, vratane
rybného hospodarstva a vidieckych komunit a cestového ruchu, zostiva objem
prostriedkov rovnaky.
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Pre SR je dolezité, aby sa slovenska narodna obalka pre politiky zlicené v NRPP
v beznych cenich nezniZovala, ale aby vykazovala aspoii mierny narast (podPa navrhu
Komisie by mala byt’ 19,9 mld. EUR).

Tabul’ka 1: Porovnanie VFR 2021 — 2027 s ndvrhom pre VFR 2028 — 2034 v beznych cenach
a stalych cenéach 2025 na zaklade udajov Komisie.

Navrh Alokacia Navrh Alokacia Zmenav | Zmenav
alokacie 2021 — alokacie 2001 — % 2028 — % 2028 —
2028 — ey 2028 — 2034 2034
2027 2027
- . » 2034 . 2034 , . Vs.
Vydavkova polozka . v beznych . v stalych
v beznych . v stalych . 2021 -
. cenach . cenach
cenach cenach 2027
v mld. v mld. . . ;
v mld. EUR v mld. EUR bezné stale ceny
EUR EUR ceny roku 2025
L. Hospodarska, socidlna
a uzemna sudrznost’,
poPnohospodarstvo a vidiek, |1 062,220 | 819,981 | 946,404 | 832,549 30 % 14 %
namorna prosperita a
bezpecnost’

Plany narodnych a regionalnych
partnerstiev, z toho:
Spolocna pol’nohospodarska
politika (SPP) — podpora
prijmu a Spoloc¢nd rybdrska
politika (SRP)

z toho intervencie SRP 2 - 1,778 - - -
Migracia, azyl, riadenie
hranic, viza a vnitorna 34,215 11,406 30,608 11,472 200 % 167 %
bezpelnost’

Hospodarska, izemnd
a socidlna sudrinost’ vrdatane
rybarstva a vidieckych
komunit a cestovného ruchu
p.m. Socidlno-klimaticky

865,076 | 784,807 | 771,319 | 797,4448 10 % -3%

295,699 | 282,514 | 262,787 | 288,370 5 % -9%

452,965 | 452,964 | 404,877 | 459,074 0 % -12%

fomd 50,1 149 | 45443 | 14398 236% | 216%
Interreg 10,264 8,935 9,044 9,044 15 % 0%
?’;:]SIZ 0j EU - akcie Unie, 63,223 | 28989 | 56275 | 29489| 118% 91 %

Jednotnd bezpecnostna

siet/polnohospodarska 6,301 3,132 5,598 3,204 101 % 75 %
rezerva

Fond solidarity EU 20,117 6706 | 17.850 6791 | 200% | 163 %
Tematické nastroje HOME 25,285 8,429 22,435 8,504 200 % 164 %
Iné (mestd, zamestnanost” | 1y 520 | 19720 | 10392 | 10989 6 | -5
a socialna inovdcia...)

Nastroj E U - rezerva 8,710 0 7,728 - - -
Podpora komunity tureckjch 0438 | 0241 0389 | 0,246 81 % 58 %
Cypercanov
?fgﬁgfrallzova“e agentury, 22888 | 12217 | 20240 | 12,366 87 % 64 %

Frontex 11,888 5944 | 10,498 6,002 | 100 % 75 %

Europol 2,999 1,523 2,649 1,546 97 % 71 %
Splacanie NGEU 168,0 | 22715 | 149296 | 22489 | 640 % ;
Rezerva 5,818 - 5,159 - - -

I Konkurencieschopnost, 589,594 | 220,637 | 522,205 | 224,807 | 167% | 132%

prosperita a bezpe¢nost
ety fond e 450,508 | 163,800 | 397,753 | 166474 | 175% | 139%
konkurencieschopnost




Navrh Alokdcia Navrh Alokacia Zmenav | Zmenav
ici ici 0 — | 9% 2028 —
T | o | arn | S [ i
~2(;34 2027 2034 2027 Vs hvs
Vydavkova polozka T T v bezpych o ST v stalrych 2021 — 2021 —
cenach cendch cenach cendch 2027 2027
v mld. v mld. . . ;
v mld. EUR v mld. EUR bezné stale ceny
EUR EUR ceny roku 2025
Eurdpsky fond pre
konkurencieschopnost’ (okrem 409,301 134,375 362,283 136,965 205 % 165 %
Inovacéného fondu), z toho:
Horizont Eurdpa, 7 toho: 175,002 87,654 154,882 89,360 100 % 73 %
Prechod na cistit energiu 67,416 | 33,793 | 58670 | 33,976 99 % -
a dekarbonizdciu priemyslu
Zlozka VFR 26,210 4,368 23,200 4,467 500 % 419 %
p.m. Inovacny fond 41,206 292,425 35,470 29,509 40 % -
Odolnost’ a bezpecnost’, | 13050, 25350 | 115699 | 26783 | 396% | 332%
obranny priemysel a vesmir
Vediice postavenie 54,793 | 10958 | 48504 | 11211 400% | 333 %
v digitdlnej oblasti
Zdravie, biotechnoldgie,
pol’nohospoddrstvo a 22,593 5,036 20,000 5,146 349 % 289 %
biohospoddrstvo
Minimalna suma pre
nastroj InvestEU v ramci
E CF a pV()i:ade’nske sluzby, 1 i 9,749 i i i
orientacny prispevok zo
segmentov politik (cast
celkového ECF)

Erasmus + 40,827 27,369 36,186 27,779 49 % 30 %
ijsltl? na prepdjanie Europy, 81428 | 31,631 | 72251 | 32240 157 % 124 %
Nastroj na prepdjanie Europy o o

(CEF) — doprava, 7 toho: 51,515 25,714 45,752 26,236 100 % 74 %
Vojenska mobilita 17,651 1,765 15,752 1,800 900 % 775 %
Nastroj na prepdjanie Europy o o
(CEF) — energetika 29,912 5,917 26,499 6,003 406 % 341 %
Mechanizmus Unie v oblasti o o
et @a ey - (UCERE) 10,675 2,137 9,458 2,188 400 % 332 %
AgoraEU 8,582 4,284 7,606 4,350 100 % 75 %
L0 i), [ R i 6,238 3,030 5,538 3,091 106 % 79 %
colnictvo
VSR ) A T 9,794 6,549 8,706 6,690 50 % 30 %
program Euratomu, z toho:
Prispevok na ITER 5,794 4,562 5,150 4,665 27 % 10%
Nastroj nidzovej pomoci
v ramci Unie (ESI) i 0,232 0,251 ) )
Oengit) GRS ot 0,007 0,006 0,007 0,006 13 % 11 %
(Pericles V)
Vyrad’ovanie jadrovych o o
elektrimi z prevadziy (Litva) 0,978 0,539 0,604 0,551 26 % 10 %
Spolupraca v oblasti jadrove;j
bezpecnosti a vyrad’ovanie 0,966 0,769 0,854 0,781 26 % 9%
jadrovych zariadeni z prevadzky
Spravodlivost’ 0,798 0,297 0,707 0,303 169 % 133 %
Decentralizované agentiry 9,798 6,802 8,687 6,914 44 % 26 %
Iné (iné akcie, pravomoci) 2,493 2,617 2,233 2,697 - 5% -17 %
Rezerva 8,009 - 7,085 - - -
III.  Globalna Eurépa 215,203 | 119,989 | 190,000 | 121,531 79 % 56 %
Globalna Eurdpa, z toho: 200,309 | 114,800 | 176,830 | 117,318 74 % 51%
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Navrh Alokdcia Navrh Alokacia Zmenav | Zmenav
alokéacie 2001 — alokacie 2001 — % 2028 — | % 2028 —
2028 — 2028 — ey 2034 2034
2027 2027
Vydavkova polozka A0 v beznych A0 v stalych VS VS
y P v beznych YRy stalych J 2021 - 2021
. cenach , cenach
cenach cenach 2027 2027
v mld. v mld. . . ;
v mld. EUR v mld. EUR bezné stale ceny
EUR EUR ceny roku 2025
Eurépa 43,173 29,998 38,112 30,656 44 % 24 %
Subsaharskd Afrika 60,532 36,374 53,438 37,172 66 % 44 %
Azia a Tichomorie 17,050 10,524 15,053 10,755 62 % 40 %
Severnd a Juind Amerika 9,144 5,604 8,071 5,727 63 % 41%
a Karibik
Blizky vychod, severnd Afrika | 4 934\ 31577 37001 | 22,050 99 % 72 %
a Perzsky zaliv
Globdlne 12,668 7,6622 11,183 7,789 66 % 44 %
Rezerva 14,808 9,310 13,072 9,514 59% 37%
Spolo¢na zahrani¢na o o
a bezpecnostna politika (SZBP) SR ZHE i) 25185 A5 2
Zamorské krajiny a 4zemia 0,999 0,5 0,887 0,510 | 100 % 74 %
(vratane Gronska)
SFPA a RFMO 1,331 1,050 1,181 1,070 27 % 10 %
Iné (iné akcie, privomoci) 1,124 0,955 0,995 0,970 18 % 0%
Rezerva 8,071 - 7,120 - - -
1V. Administrativa 117,877 84,871 104,447 86,286 39 % 21 %

SPOLU 1 984,894

v % HND (EU 27) 1,26 %

1 763,056
1,26 %

Navrh Navrh Alokacia
alokacie Alokacia alokacie 2021 — 2027
Nad ramec stropov, z toho: 2028 — 2034 202} A 2027 202,8 2034 stale ceny
be#né ceny bezné ceny stale ceny v mld. EUR
v mld. EUR v mld. EUR v mld. EUR
Nastroj flexibility 15,777 9,219 14 9,338
Ukrajina 100,002 17,006 88,867 16,863
Catalyst Europe (uvery -
v ramci NRPP) 150 ) 134
Krizovy mechanizmus 0,25 % HND - 0,25 % HND -
Eurdpsky mierovy nastroj 30,499 17 27,104 15,107

Zdroj: Komisia (Fiche ¢. 4 — WK 11011/2025 INIT)

Vydavkova kapitola 1. — Hospodarska, socidlna a iizemnd sudrinost’, pol’nohospodarstvo

a vidiek, namornd prosperita a bezpecnost’

Komisia navrhuje do prvej vydavkovej kapitoly alokovat’ viac ako 53 % rozpoctovych
prostriedkov pre obdobie rokov 2028 — 2034 ato 1 062,220 mld. EUR. KI'i¢ovym prvkom
nového VFR budi NRPP, ktoré nielenZze maju zastresit’ prostriedky doterajSich 14 fondov, ale
maju pomodct pri reforme cerpania prostriedkov na néarodnej a regiondlnej Urovni, ato
vychéadzajic aj zo skusenosti narodnych pldnov obnovy a odolnosti a politiky sudrznosti.
Clenské $taty by mali pripravit NRPP obsahujiice narodné, sektorové a regionalne kapitoly
a kapitoly v ramci Interreg planu. Kapitoly by mali obsahovat’ jedno alebo viacero opatreni.
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Opatrenia by mali mat" podobu reformy (okrem SPP a SRP), investicie alebo inej
intervencie na narodnej alebo sub-narodnej/regionalnej urovni. Plnenie opatreni bude
vyhodnocované  prostrednictvom  vopred stanovenych kvalitativnych  (miPnikov)
a kvantitativnych (ciel’ov) ukazovatel'ov alebo vystupov a bude za ne uréend konkrétna suma
na vyplatenie pre Clenské Staty. Zahrnutie reforiem do NRPP je v navrhu nariadenia
stanovené vel'mi vol'ne, ¢o vyvolava mnoho otdzok, napr. ohl'adom povinnosti zahrnat’ reformy
pri jednotlivych oblastiach (okrem SPP a SRP), moznej zodpovednosti za identifikdciu
reforiem, prepojenia reforiem s investiciami, nadvéznosti/spojitosti reforiem so Specifickymi
odporti¢aniami Rady pre krajinu (z angl. Country Specific Recommendations — CSRs),
sektorovymi strategickymi dokumentmi, ale napr. aj s podmienkou udrzatel'nosti. Zakladnym
parametrom je aj samotné definovanie — ¢o mozno zahrnit' pod pojem reforma, ato aj
v stvislosti s kompetenciami a moznym dosahom na realizaciu reforiem zo strany
zodpovednych aktérov na ndrodnej a regiondlnej (pripadne lokélnej) tirovni.

Novy nastroj NRPP md, podobne ako v sucasnosti politika stdrznosti, spadat’
pod zdiePané riadenie (zalozené na vztahu medzi Clenskym Stitom a Komisiou).
Do schvalovania NRPP aschvalovania vybranych revizii sa navySe pridava prijatie
vykonavacieho rozhodnutia na tirovni Rady EU, ¢o méZe schvalovaci proces predizit’ alebo
skomplikovat. NRPP maji byt vo vSeobecnosti menej normativne pokial ide o to, ake
dosiahnut’ ciele, ale budu sa viac orientovat’ na to, ¢o sa ma dosiahnut’. Navrh ma
ambiciu posilnit’ orientaciu na vysledky podl’a vzoru planov obnovy a odolnosti.

Pre NRPP je navrhovany rozpocet 865,076 mld. EUR, pricom pre Slovensko dve
kl'aicové politiky — politika stidrznosti a SPP — sa tieZ maja zaclenit’ do jednotného néstroja
NRPP. Za NRPP budi spoluzodpovedné wvnutroStitne a regiondlne organy. V oblasti
pol'nohospodarstva arozvoja vidieka sa navrhuje zmena dvojpilierovej Struktary, pricom
na podporu prijmu budi Gcelovo viazané prostriedky v objeme 293,699 mld. EUR a Jednotna
bezpe&nostna siet/Polnohospodarska rezerva v objeme 6,301 mld. EUR v ramci Nastroja EU.
Na opatrenia v oblasti hospodarskej, Uzemnej a socidlnej stdrznosti vratane rybného
hospodérstva a vidieckych komunit a cestovného ruchu budi prostriedky v objeme
452,965 mld. EUR. NRPP maju prispievat’ aj k zvySovaniu bezpecnosti, a to prostrednictvom
alokacii na oblast’ migrécie a riadenia hranic (34,215 mld. EUR), ¢i tematické nastroje HOME
(25,285 mld. EUR). Fond solidarity EU ma v ramci NRPP alokovanych 20,117 mld. EUR.

Prvd vydavkovéa kapitola zahffia (okrem NRPP) ipodporu komunity tureckych
Cypercanov (0,438 mld. EUR) arozpoCty pre decentralizované agentiry Frontex
(11,888 mld. EUR) a Europol (2,999 mld. EUR). Signifikantnou polozkou prvej vydavkove;j
kapitoly je splacanie ndstroja NextGenerationEU, ato vo vySke 24 mld. EUR roc¢ne, Cize
168 mld. EUR za sedemrocné obdobie (pozn.: Rozdelenie vydavkov do jednotlivych poloZiek je
uvedené v Tabulke 1).

Tabul’ka 2: Rozdelenie alokacie v ramci NRPP pre SR vychadzajuce z idajov Komisie
obdobie 2028 — 2034
beZné ceny

Navrh alokacie pre Slovensko

Celkova alokacia, z toho: 19,900 mid. EUR
Vnutorné zaleZitosti (HOME) 0,400 mld. EUR
Socidlny klimaticky fond 1,200 mld. EUR
Podpora prijmu v ramci SPP 3,731 mld. EUR
Rybné hospoddrstvo 0,006 mld. EUR
Menej rozvinuté regiony 10,258 mld. EUR

Interreg 0,262 mld. EUR
Neprerozdelend cast’ 4,043 mld. EUR




Vramci NRPP ma byt pre Slovensko vy¢lenenych 19,9 mld. EUR. Viazané
prostriedky vramci NRPP su na fondy v oblasti vnitornych zaleZitosti vo vySke
0,4 mld. EUR a na Socialno-klimaticky fond v objeme 1,2 mld. EUR (Pozn.: Pokial ide
o Socidlno-klimaticky fond, ten predstavuje samostatny financny ndstroj EU, ktory nie je
suicastou sedemrocného rozpoctového cyklu EU, ale bol zriadeny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/955 na obdobie rokov 2026 — 2032. Slovenskd republika ma
podla uvedeného nariadenia narok na celkovi alokdaciu vo vyske 1,53 mld. EUR, kedZe
Europska komisia planuje spustit implementdaciu fondu v roku 2026. Vyska tejto podpory vsak
moze byt znizena na sumu 1,28 mld. EUR, ato v zavislosti od vysledkov prebiehajucich
rokovani na virovni EU o moznom odklade zavedenia systému ETS2 a vyvoja transpozicie
smernice o vytvoreni systéemu obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
na narodnej urovni). Pre menej rozvinuté regiony vramci NRPP Komisia navrhuje
pre Slovensko 10,258 mld. EUR. Pre program Interreg je pre SR urc¢enych 0,262 mld. EUR.
Na podporu prijmu pol'nohospodarov je v ramci NRPP pre Slovensko vyclenenych
3,731 mld. EUR a na rybné hospodarstvo je urcenych 5,7 mil. EUR.

Signifikantnd zmena Struktiry VFR nechava na ¢lenskych Statoch, aby rozhodli
o vyuziti znacnej dcasti prostriedkov vramci NRPP, pricom pre SR Specificky
neprerozdelena ¢iastka je vo vySke priblizne 4 mld. EUR. Tieto prostriedky bude potrebné
prerozdelit’ okrem iného na podporu rozvoja vidieka, Skolsky program EU, regién
Bratislavy, Kohézny fond a strategické dopravné projekty, vratane projektov TEN-T,
ktoré nebude mozné financovat’ z Nastroja na prepajanie Eurépy. V tejto Ciastke sa
nachddza aj Specialny balik finanénych prostriedkov, tzv. agriculture prosperity gap, ktory
bude sluzit’ na navysenie vyclenenej alokacie na podporu prijmu pol'nohospodarov ako sucast’
rieSenia externej konvergencie priamych platieb.

Vydavkova kapitola 11. — Konkurencieschopnost’, prosperita a bezpecénost’

Stavebnym kamenom druhého piliera (589,594 mld. EUR) VFR na roky 2028 — 2034
je Eurépsky fond pre konkurencieschopnost’ (z angl. European Competitivness Fund; d’alej
len ,,ECF*), ktory s celkovym rozpoctom vo vySke 409,301 mld. EUR, vratane programu
Horizont Eurdpa, ma priniest bezprecedentné navySenie investicii do strategickych
technologii a sektorov s cielom posilnit’ technologickt suverenitu, produktivitu a ekonomickt
odolnost EU. Investicie sa prioritne zameriavaji na podporu vyskumu, vyvoja, inovacii
a vyrobu az po uvedenie na trh. Fond mé fungovat’ na zéklade jednotného suiboru pravidiel,
¢im by sa mal zjednodusit’ a zdsadne zrychlit’ pristup k finanénym prostriedkom. ECF sa
mé& zamerat na podporu opatreni voblasti prechodu na Cisti  energiu
a dekarbonizaciu (67,4 mld. EUR), zdravie a biohospodarstvo (22,6 mld. EUR), digitalnu
transforméciu (54,8 mld. EUR), bezpec¢nost’, obranu a vesmir (130,7 mld. EUR). Najvécsia
alokécia v ramci ECF je vyhradena pre separatny ramcovy program EU pre vyskum a inovécie
— program Horizont Eurdpa, a to vo vyske 175,002 mld. EUR, priCom Cerpanie prostriedkov
bude primarne zalozené na principe excelentnosti.

Novy ECF ststredi investiéni silu na trovni EU sciefom rozsirovat vyrobu
a urychlit’ zavadzanie strategickych technologii v Eurépe. ECF sa méd zamerat na verejné
statky EU a podporovat’ znadku Vyrobené v Eurdpe. Jeho tlohou bude poskytnit’ stbor
nastrojov na prildkanie siikromnych investicii, o méa garantovat’ mozZnost’ vyuZzit’ synergie
s d’alSimi zdrojmi financovania (alternativne, kombinované a kumulativne financovanie)
a vyuZivanie tzv. pe€ate konkurencieschopnosti.

Z ECF sa ma tiez poskytovat’ vyznamna podpora pre investicie v oblasti obranného
priemyslu, bezpecnosti a vesmirnych systémov. V ramci implementacie vesmirnej politiky
bude EU pokraovat’ vo vyvoji, udrzbe a prevadzke svojich vesmirnych systémov, najméi
v posilneni existujucich vlajkovych programov Copernicus, Galileo, GOVSATCOM, EGNOS,
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aIRIS? vratane budovania dalsich systémov so zameranim na vladne sluzby a pristup
do vesmiru. ECF mé celkovo integrovat’ financie v oblasti obrany, bezpecnosti a vesmiru
do jedného celku. Celkovo si obranny sektor a oblast’ vesmiru polepSia 5-nasobne oproti
aktudlnemu VFR. Samotné vojenskd mobilita ma zaznamenat’ najzasadnej$i narast obalky, a to
10-nasobok oproti aktualnemu programovému obdobiu. K napiianiu ciel'a vojenskej mobility,
vratane priorizacie projektov vojenskej mobility tykajtcich sa infrastruktary s dudlnym civilno-
vojenskym vyuzitim, ktord je sucastou transeurdpskej dopravnej siete TEN-T, ma byt
vyuzivany Nastroj na prepajanie Eurdpy (z angl. Connecting Europe Facility, dalej len
,»CEF®). Tento samostatny nastroj by sa mal zvysit’ 2,4-nasobne. Okrem spominanej vojenskej
mobility (17,651 mld. EUR) financné prostriedky vo vacsich objemoch potect aj
do energetiky (29,912 mld. EUR), ¢i dopravnej infrastruktiry s civilnym vyuZitim mimo
vojenskej mobility (33,864 mld. EUR). Program pre jednotny trh a colnictvo bude
v buducom obdobi poskytovat’ prostriedky vo vyske 6,238 mld. EUR.

Komisia tiez navrhuje spojit’ program Erasmus+ s Eurdépskym zborom solidarity
a spolo¢ne navysit’ ich alokaciu 049 % na 40,827 mld. EUR. ZIu¢it' sa maji aj programy
Kreativna Eurépa, Media+ a Demokracia, obc¢ania, rovnost’, prava a hodnoty do programu
AgoraEU s celkovou obalkou 8,582 mld. EUR.

Samostatnti vydavkovi polozku Komisia vyélenila pre Mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany+ s alokaciou 10,675 mld. EUR. Komisia navrhuje az 5-nasobné zvySenie
vydavkov v tejto oblasti. Mechanizmom sa ma zaistit, aby sa vo vSetkych prislusnych
sektoroch a regionoch zabezpecoval rozvoj a udrziavanie kapacit na reakciu (vratane zasob)
na arovni EU ako doplnok k vniitro§tatnemu usiliu.

V druhej vydavkovej kapitole sa nachadzaju aj programy v oblasti jadrovej energetiky
(Vyskumny a vzdeldvaci program Euratomu vo vySke 9,794 mld. EUR, Vyradovanie
jadrovych zariadeni z prevadzky — Litva v objeme 0,978 mld. EUR, Spoluprica v oblasti
jadrovej bezpec€nosti a vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky 0,966 mld. EUR). Svoje
miesto tu maju aj program Pericles V (0,007 mld. EUR), Spravodlivest’ (0,798 mld. EUR), ¢i
decentralizované agentlry (9,798 mld. EUR).

Vydavkova kapitola III. — Globdlna Europa

Medzinarodné prostredie sa v poslednych rokoch vyrazne zmenilo, stalo sa menej
predvidatelnym a stabilnym. Vplyv stcasnej geopolitickej nestability na EU a partnerské
krajiny sa zvySuje, a to najmd v dosledku ozbrojeného konfliktu na Ukrajine, konfliktov
na Blizkom vychode, zastavenia vonkajSej pomoci zo strany vlady USA, ¢i obchodného
napétia. Tieto vyzvy — spolu s prehlbujicou sa medzerou v dosahovani cielov udrzatelného
rozvoja do roku 2030 —si vyzaduju, aby EU prisposobila svoje financovanie vonkajsich innosti
tak, aby lepSie sluzilo jej strategickym zaujmom a prispievalo k rieSeniu sic¢asnych a buduacich
kriz.

Komisia  preto navrhuje vbudicom VFR Kkoncentraciu existujucich
zahrani¢nopolitickych programov a nastrojov, a sice zo siedmich existujicich navrhuje
ponechat’, resp. vytvorit’ len tri.

Absolutne dominantnym bude zdruZeny néstroj Globalna Eurdpa, ktory v zaujme
dalsicho zjednoduienia vonkajich ¢innosti EU sluzi $irokému spektru politik, konkrétne
politike rozSirovania, susedskej politike, politike medzinarodnych partnerstiev a humanitarnej
pomoci (zlucuje sucasné nastroje NDICI — Globalna Eurdpa, Nastroja predvstupovej pomoci
111, ako aj Nastroja pre Ukrajinu, zdpadny Balkdn a Moldavsko). Tento nastroj by sa mal pouZit’
aj na rieSenie pri¢in migracie priamo v krajinach povodu alebo tranzitu. Navrhovana alokacia
je vo vyske 200,309 mld. EUR, vratane orientacnej obdlky 25 mld. EUR urcenej
na humanitarnu pomoc. Kazdy makroregion (Eurdpa 43,173 mld. EUR; Subsaharska Afrika
60,532 mld. EUR; Azia a Tichomorie 17,050 mld. EUR; Severna a Juzna Amerika a Karibik
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9,144 mld. EUR; Blizky vychod, Severna Afrika a Perzsky zaliv 42,934 mld. EUR; globalne
otazky 12,668 mld. EUR) ma mat’ orienta¢ne pridelené finan¢né prostriedky, ktoré budua
doplnen¢ o flexibilitu ~ umoziujicu  mobilizovat’  neprideleni  rezervu  nastroja
(14,808 mld. EUR). Sucast’ou nastroja budt viacrocné programy spoluprace s partnermi, ale aj
opatrenia, ktoré su neprogramovatelné (napr. humanitarna pomoc).

Specificka podpora mé byt zacielend na Ukrajinu. Jej podpora zo strany EU ma byt
zabezpecena prostrednictvom geografického nastroja Globalna Eurdpa vo forme grantov, Ci
stropov VFR — krytie rezervou v rozpoéte EU do vysky 100,002 mld. EUR (pozn.: viac
informdcii v casti Nastroje nad ramec stropov a mimorozpoctové vydavky). Nastroje by mali
poskytnut’ rdmec pre pomoc na rychlu obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu Ukrajiny, a to
s cielom mobilizovat’ investicie a zlepSit’ pristup k financovaniu, ako aj s cielom ul'ah¢it
zosuladenie Ukrajiny s normami a hodnotami EU po¢as jej pristupového procesu.

Budtci VFR bude mat’ tiez alokdcie do spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politiky vo vyske 3,369 mld. EUR a do zamorskych krajin a izemi, vratane Gronska,
vo vyske 0,999 mld. EUR.

Vvdavkova kapitola IV. — Administrativa

Komisia v nasledujicom programovom obdobi navrhuje navys$it vydavky
na administrativu o 39 %, pricom hlavnym dévodom narastu vydavkov ma byt snaha navysit
pocty zamestnancov o 2 500 osdb, ostatné naklady by mali rast’ stabilnym tempom 2 %.

2.4 Nastroje nad ramec stropov a mimorozpoctové vydavky

Komisia navrhla aj zjednoduSenie osobitnych nastrojov, ktoré st nad ramec stropov
VFR, ¢iZe nie s za¢lenené priamo do VFR. Navrh budiceho VFR zahtiia len jeden tematicky
osobitny nastroj ureny na financovanie podpory pre Ukrajinu (100,002 mld. EUR) a dva
netematické nastroje: Nastroj jednotnej rezervy (sucet rezerv v ramci stropov vo vyske
21,989 mld. EUR) a Nastroj flexibility (15,777 mld. EUR). Tieto dva netematické osobitné
nastroje su jedinymi nastrojmi, ktoré umoznuji reagovat’ na nepredvidate'né udalosti alebo
nové a vznikajuce priority.

Nastroj jednotnej rezervy by mal umoZznit’ prestvat’ rezervy dostupné v ramci stropov
medzi rozpoctovymi rokmi (viazané a platobné prostriedky) a medzi vydavkovymi kapitolami
VFR (viazané rozpoctové prostriedky). Nastroj flexibility by mala tvorit’ pevne stanovena
suma, ale aj sumy ako pokuty, penale, sankcie, troky a tiez aj prostriedky, ktorych viazanost
bola zrusena (dekomitmenty).

Nad ramec stropov Komisia navrhuje nastroj Catalyst Europe, ktory bude sluzit
na poskytovanie uverov v ramci NRPP, a to vo vyske 150 mld. EUR. Nastroj je navrhnuty
tak, aby podporoval verejné investicie v kl'aiCovych strategickych oblastiach (napr. v oblasti
dopravy, Zivotného prostredia a energetiky).

Komisia navrhuje zriadit’ aj novy mimoriadny a docasny mechanizmus, ktorého cielom
bude reagovat’ na dosledky vaznych kriz, mimoriadne tazkych nudzovych udalosti alebo
zavaznych hrozieb. Tento Krizovy mechanizmus (0,25 % HND, t. j. 395 mld. EUR) ma
¢lenskym $tatom poskytovat’ uvery, ktoré buda kryté pdzickami EU vylucne na obdobie
nadchéddzajuceho VFR, ak by nastala vazna kriza.

Mimo rozpoétu EU ma i nad’alej fungovat’ Eurépsky mierovy nastroj, z ktorého sa
budu financovat’ spolo¢né ndklady na vojenské operacie a misie, opatrenia pomoci. Néstroj by
mal byt schopny podporovat’ partnerov EU, vratane Ukrajiny. Celkova sedemroéna alokacia
by mala byt’ vo vyske 30,499 mld. EUR.
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3. Ramcova pozicia SR k viacro¢nému finanénému ramcu EU 2028 — 2034

Po analyze navrhov EK a ich dopadov na SR, zohl'adnujuc geopoliticky a ekonomicky

vyvoj, sucasné a mozné buduce vyzvy, ako aj doterajSie skiisenosti s rokovaniami o VFR
na roky 2007 — 2013, 2014 — 2020 a 2021 —2027, su pre ramcovu poziciu SR navrhované
nizSie uvedené hlavné priority a d’alSie déleZité pozicie SR pre rokovania o VFR na roky
2028 — 2034. Ide o priority a dolezité pozicie s najvac¢sim dopadom na SR a nie o taxativne
vymenovanie vsetkych oblasti, ktoré¢ buda pre SR vyznamné pocas rokovani o VFR na roky
2028 —2034.

1)

2)

3.1 Hlavné priority SR

Narast celkového objemu a rovnovaznejsi VER 2028 — 2034

SR si uvedomuje, ze rastice ambicie eurépskych politik a vel’ky investi¢ny deficit
si vyZaduju zvySenie objemu budiceho VFR. SR mé vSak vyhradu
k navrhovanému objemu, pricom pozicia SR bude zalezat’ od findlnej podoby
vydavkovej strany VFR, vratane jej Struktiry, ako aj findlnej podoby systému
vlastnych zdrojov.

Navrh Komisie zasadnym spésobom meni doterajSiu rovnovahu medzi
financovanim dlhodobych politik (politika sudrznosti a SPP) a narastajicim poctom
novych priorit a vyziev (podiel tradicnych politik na celkovom rozpocte klesa z priblizne
dvoch tretin na iba 38 %, resp. po odpocitani nakladov na splacanie protikrizového
nastroja NextGenerationEU na 44 %). SR preto bude pri rokovaniach presadzovat’
vyvaZenie navrhu Komisie a zabezpecenie ¢o najvicSiecho mozného podielu politik
prioritnych pre SR — politiky sudrZnosti a SPP — na celkovom objeme
buduceho VFR.

Negativny postoj k navrhu novej architektury VFR

SR zaujima negativny postoj k navrhu zlu¢ovania tradi¢nych politik, ktoré mali
doposial’ osobitné a odliSné systémy a pravidld vykondvania, do jedného nastroja —
NRPP. SR nesuhlasi s automatickym ¢i umelym zdruzovanim politik bez ohl'adu na ich
charakter a ucel, uprednostnuje skor cielené a prirodzené prepéjanie suvisiacich politik,
ktoré maji potencial posobit’ multiplikacne a synergicky pri dosahovani spoloénych
cielov.

SR podporuje zachovanie samostatnej a nezavislej SPP s dvoma piliermi
(zahfhajicimi priame platby, sektorové intervencie, Skolsky program EU a rozvoj
vidieka), t. j. nepodporujeme jej zaclenenie do spolo¢ného ramca NRPP.

SR patri k skupine c¢lenskych Statov, ktoré maju obavy, Ze pre kPicové tradi¢né
politiky sa znizZi viditeI’'nost’, ufinnost’ a strategicky potencial. To plati najmi
pre SPP. Navrhovany sposob implementicie a systém riadenia NRPP predstavuje
zasadny odklon od doterajSej praxe. Je potrebné zamedzit’® zvySovaniu
administrativnej  zataZe, neprehl’adnym  postupom pre farmarov
a komplikovanejSiemu riadeniu so znaénym rizikom omeSkania vyplacania
podpory pre farmarov. Specifickost’ politiky SPP je potrebné vnimat’ aj z hladiska
toho, Ze ma svoje vlastné ciele, implementa¢né nastroje a hodnotiace mechanizmy.

SR mé rezervovany postoj tieZ z pohl’adu oblasti vnutornych zalezitosti, ktorda ma
Specifické charakteristiky a pravidla, priCom si vyZaduje ovel'a vacsiu flexibilitu pocas
implementacie.
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Centralizacia do NRPP snejasne stanovenymi pravidlami moéze viest k neistote
pri nejednotnej aplikacii, implementacnej neistote, financnej nepredvidatelnosti
a zvysenej zlozitosti procesov, vratane zvysSenia administrativnej zat'aze.

Rovnako nedostatoc¢ne a nejednoznacne navrhnuté podmienky legislativnej ipravy
pre riadenie implementacie NRPP moéZu mat’ vaZzny dopad na jeho adekvatne
a fungujuce zabezpecenie v podmienkach c¢lenskych krajin pri trvalej poziadavke
dodrziavania principu partnerstva z hl'adiska rovnocenného a aktivneho zapojenia
vSetkych troch Girovni verejnej spravy (centralna, regiondlna a miestna) pocas vsetkych
etdp implementacie a koordinacie NRPP, a to od jeho pripravy cez realizaciu
po vyhodnocovanie.

Stabilné, jasné a priaznivé podmienky a pravidld financovania z rozpoétu EU
umozZnujuce jednoduchsie a efektivnejsie vyuZivanie zdrojov EU

Navrh Komisie prindSa zdsadné zmeny v oblasti pravidiel programovania aj
implementa¢ného modelu, no viaceré z nich SR vnima ako nejasné a pomerne vagne
definované. Preto, aj ked” SR ocefiuje snahu poskytnut’ v rdmci nového systému
vicSiu mieru flexibility a umoznit’ jednoduchSiu realizaciu, zaroven sa obava, ze
takto nastaveny ramec moZe viest’ k nejednotnej aplikacii a zvySenej zloZitosti
procesov. V procese negociacii bude SR preto poZadovat’ vyjasnenie a striktné
stanovenie novych jednoznaénych pravidiel tak, aby naozaj viedli
k jednoduchSiemu a efektivnejSiemu vyuZivaniu zdrojov EU z hl’adiska koncového
prijimatela.

Ako jednu z najzésadnejSich zmien SR vnima naviazanie vypldcania finanénych
prostriedkov zo strany Komisie na dosahovanie milPnikov, cielov a vystupov
v jednotlivych oblastiach. Na jednej strane SR pozitivne vnima a podporuje
posilnenie vysledkovej orientacie a prepojenie reforiem s finanénymi stimulmi,
ktoré prispieva k efektivnejSiemu a systematickejSiemu dosahovaniu ciel'ov. Prepojenie
reforiem s finanénymi stimulmi povazuje SR za efektivny a motivujici prvok. Na druhe;j
strane SR vnima aj viaceré vyznamné rizika — absentuje exaktné vykazovanie
opravnenych vydavkov a exaktné informacie o predpokladanych a vynaloZenych
nakladoch, dosiahnutej efektivnosti a vysledkoch projektov. Prechod od vydavkového
k vykonnostnému modelu bez vidzby na skutocné ndklady znemoZziuje posudit’
efektivnost’ vyuZitia rozpoétu EU a predstavuje riziko pre narodné rozpoéty — tat nevie
predvidat’ vysku ani nadasovanie platieb z EU, ani rozsah vydavkov z vlastnych zdrojov.
Takyto model znizuje flexibilitu pri planovani a realizacii fondov, mdze spdsobovat’
oneskorenia, nejasnosti a nezelané korekcie. NavySe, prijimatelia budi aj nad’alej
vykazovat’ skuto¢né naklady, takze sa podmienky pre nich zédsadne nezjednodusia. SR
preto bude podporovat’ zachovanie flexibility pri programovani a vykazovani
plnenia zavizkov z NRPP, konkrétne zachovanie principu vykazovania vydavkov
v Ziadostiach o platbu na Komisiu a v ictovnej zavierke tak, aby bolo mozné
zaviest’ financovanie nestvisiace s nakladmi (vykonnostny model) a sucasne
zachovat’ vykazovanie aj prostrednictvom opravnenych vydavkov (nakladovy
model). Ktoré typy operacii a opatreni by boli realizované v ktorom modeli, by
vychadzalo z NRPP (podl'a vhodnosti konkrétneho modelu pre konkrétne opatrenia).
SR nesuhlasi s navrhovanym zavedenim pravidla n+1 (resp. n+10 mesiacov)
na zruSenie zaviazkov, Co predstavuje vyrazni zmenu v porovnani s pravidlom
n+3/n+2 uplatnovanym v predchadzajicich programovych obdobiach, ako aj
v suCasnom obdobi. SR rozumie cielu Komisie zvysit efektivnost cerpania
prostriedkov a posilnit’ vysledkovu orientaciu, prechod na pravidlo n+1 vSak povazuje
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za prili§ prudky. Pre clenské Staty by to znamenalo vyrazné zvySenie rizika
nevyuZitia/prepadnutia prostriedkov z rozpo¢tu EU najmi v zagiatku implementacie
a nasledného vratenia prostriedkov do rozpoétu EU. V pripade intervencii podpory
prijmu v ramci SPP dochddza k zmene stcasného pravidla n+2 na implementaciu
na ro¢nej baze, ¢o este viac zvysuje toto riziko. Predkladanie Ziadosti o platbu Komisii
je podmienené schvalenim NRPP zo strany Rady (v pripade kapitol Interreg iba EK)
a stanovenim mil'nikov, cielov a vystupov. Navrh Komisie navyse zavadza niekol’ko
d’alSich ustanoveni, ktoré by vyvijali neprimerany tlak na Statne rozpocty. Popri
extrémne kratkom pravidle zruSenia zavdzkov, spolu s relativne nizkym
predfinancovanim EU (4 % v 2028, 3 % v 2029 a 3 % v 2030) a rizikom straty prvého
predfinancovania na rok 2028, ak NRPP nebude schvaleny do 31. jula 2028, mozno
predpokladat’ vyznamné riziko dopadov na deficit verejnych financii ¢lenskych Statov.
Statne rozpodty &lenskych §tatov totiz budi musiet’ sanovat’ na vlastné naklady vetky
diskrepancie a zavedené obmedzenia nastavovaného financného riadenia a platieb
zrozpoétu EU tak, aby zafinancovali zmluvné zavizky vo&i prijimatelom
v podmienkach, v ktorych ich aj prijimatelia budu redlne schopni vykonat’. SR preto
poZaduje stanovenie dlhSej lehoty pre pravidlo zruSenia zavizkov, a to n+3 roky,
aby sa zamedzilo priliSnej zatazi pre clenské Staty v désledku zmeny
implementacného nastavenia v budicom VFR.

Zachovanie silnej politiky sudrinosti  a silnej samostatnej a nezavislej SPP
s dostatocnymi zdrojmi

SR podporuje silnii politiku sidrznosti EU, ktora by mala zostat’ hlavnou investi¢nou
politikou EU, kedZe zabezpetuje zniZovanie hospodarskych, socidlnych
a izemnych rozdielov medzi eurépskymi regionmi, ovplyviiuje Gspech jednotného
trhu, ¢im prispieva k posilneniu konkurencieschopnosti EU. SR povazuje za prioritné,
aby budica politika sudrznosti EU bola viac zacielenA na podporu
konkurencieschopnosti ¢lenskych §tatov EU a ich regiénov. Politika sudrznosti by
mala umoznovat dostatoni podporu vSetkych regiéonov na ziaklade ich
Specifickych potrieb, pricom menej rozvinuté regiony by mali byt podporované
intenzivnejSie.

Politika sudrznosti by mala prispievat k zelenej, spravodlivej a digitalnej
transformacii, vyrovnavaniu sa s demografickymi, environmentalnymi
a bezpecnostnymi vyzvami a podporovat’ zvySovanie odolnosti tizemia, ako aj
zabezpecCit’ pravo pre obyvatelov zostat’ zit’ vo svojom domove. Zaroven ma zasadny
vyznam pre podporu zamestnanosti, posiliovanie vnitornej odolnosti regionov,
ako aj pre rozvoj ich hybnosti a mobility — ¢i uZz pracovnej sily, sluzieb alebo
infrastruktury, ¢o je nevyhnutné pre ich dlhodoby rozvoj a schopnost’ reagovat
na krizové situacie.

SR bude podporovat, aby SPP disponovala vlastnym silnym samostatnym
rozpoctom, zalozenym na dvoch pilieroch (zahritujicich priame platby, sektorové
intervencie, Skolsky program EU arozvoj vidieka) na zabezpeéenie dostato&énych
finanénych zdrojov na udrZate'né pol'mohospodirstvo a rozvoj vidieka, ako aj
zabezpecenie stability prijmov pre hlavnych aktérov rozvoja vidieckych oblasti, teda
pol'nohospodarov a obhospodarovatel'ov lesov.

Dlhodobou prioritou SR je vyrovnat’ historické rozdiely pri priamych platbach
na hektar medzi ¢lenskymi Statmi a dosiahnut’ tak vonkajSiu konvergenciu priamych
platieb. Sucasna uroveil priamych platieb v SR je na urovni priblizne 80 % priemeru
EU a v roku 2027 sa ma zvysit’ na priblizne 82 az 83 % priemeru EU. V rokovaniach
preto SR bude presadzovat’ plnu konvergenciu priamych platieb, pricom tato by
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mala byt zahrnuta do kapitoly SPP. Dosiahnutie vonkajsej konvergencie priamych
platieb povazuje SR za predpoklad efektivnej a spravodlivej SPP.

SR nesuhlasi s navrhovanou povinnou degresivitou a stropovanim prijmu vel’kych
fariem (stanovenie degresivity od 20 000 EUR a maximaélnej podpory pre jednu farmu
vo vyske 100 000 EUR). Je potrebné, aby princip stropovania priamych platieb
zohl'adnoval historické redlie jednotlivych krajin. Navrhovany nastroj znevyhodiuje
krajiny s historicky dominantnou vel’kovyrobnou Struktirou a je potrebné zohl'adnit’, ze
existuju ¢lenské Staty, ktoré nemaji dorovnané priame platby a vyznamne by sa ich tiez
dotklo navrhované stropovanie priamych platieb. SR navrhovany spdsob stropovania
priamych platieb povazuje za diskrimina¢ny a veduci k zniZovaniu prijmov fariem
a na nich hospodariacich farmarov, ako aj k znizovaniu ich konkurencieschopnosti. SR
preto v rokovaniach nebude suhlasit’ s navrhovanou povinnou degresivitou
a stropovanim zo strany Komisie a ako akceptovatel'né rieSenie bude navrhovat’
dobrovol’'né stropovanie vel’kych fariem alebo alternativne umozZnenie odpoctu
mzdovych nakladov pri vypoc¢te stropovej hodnoty na farmu.

Nastavenie  pravidiel  Cerpania _ prostriedkoy  Europskeho  fondu  pre
konkurencieschopnost’ umoZiiujucich ¢o najvyssiu geografickit rovnovahu

SR vnima navrh ECF ako reakciu na nedostatocné pretavenie excelentného vyskumu
a inovacii do hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti EU. SR rozumie, Ze princip
excelentnosti je dnes nastaveny ako zakladny princip podpory vyskumu a inovacii
v budicom ECF. Novy ECF by sa mal zamerat’' na maximalizaciu svojho dopadu
naprie¢ vietkymi hospodarstvami EU.

SR zastava nazor, ze ak ma novy ECF dosiahnut’ svoju ambiciu a skuto¢ny dopad, musi
zabezpecit’ rovnaké prilezitosti pre vSetky clenské Staty a zaroven prispievat’
ku geografickej rovnovahe v ramci jednotného trhu vo vsetkych jeho slobodach. SR
je presvedcend, Ze bez preklenutia inovacnej medzery medzi clenskymi S$tatmi
aregionmi EU nedosiahne plna konkurencieschopnost tak, aby bola schopna
konkurovat’ ostatnym poprednym znalostnym ekonomikém sveta. Kazda ¢ast’ Eurépy
musi mat’ prileZitost’ §pecificky prispiet’ k posilneniu konkurencieschopnosti EU.
Geografickd rovnovaha vramci celého ECF zabezpeci adekvatne vyuZitie
dodavatel’skych ret’azcov v ¢o najvicéSom pocte ¢lenskych Statov a s tym spojeny
pozitivny dopad. V ramci vyskumno-inova¢nych aktivit programu Horizont Eurépa
realizovanych cez 4 tematické okna ECF je pre SR kl'icové poziadavka adekvatneho
geografického zastipenia ¢lenskych Statov, so zohl’adnenim potreby Specifickej
podpory &lenskych $tatov EU s niZSou vyskumno-inovaénou vykonnostou
(v sucasnosti oznaCované v angl. widening countries). Je potrebné vytvorit' osobitne
ur¢ené podporné nastroje vratane zmien pri hodnoteni projektov.

VER reagujuci na geopolitické vyzvy Specifické pre regiony a krajiny na vonkajSej
hranici EU hraniéiace s Ukrajinou

SR bude presadzovat, aby sa s cielom lepSieho prepojenia Ukrajiny s EU vy¢lenili
osobitné prostriedky, ¢i uz formou Specialnej obalky alebo vramci Nastroja
na prepajanie Eurdpy, vypisanim samostatnej vyzvy pre clenské Staty a regiony
susediace s Ukrajinou, ktoré celia zvySenym narokom na dopravni, energeticku
a bezpecnostnu infrastruktiru. Takyto pristup by zabezpecil funkénejSiu distribuciu
zdrojov pre krajiny a regiony susediace s Ukrajinou, s menej rozvinutou infrastruktarou
a posilnil ich schopnost’ prispievat’ k odolnosti, konektivite a bezpe¢nosti celej EU.
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Rozvoj dopravnej a energetickej konektivity cez krajiny aregiony susediace
s Ukrajinou priamo podporuje ekonomicky rast EU uZ v procese integracie
Ukrajiny do vnutorného trhu. Prosperujice pohranicné regiony budi prispievat
k znizovaniu socidlneho napétia a zvySovaniu odolnosti vo¢i vonkaj$im hrozbam. Tieto
investicie zaroveii napiiiaji zakladné ciele podla ¢lanku 174 Zmluvy o fungovani
EU (dalej len ,,ZFEU“) — zniZovanie regionalnych disparit, podporu ekonomickej,
socidlnej a izemnej sudrznosti.

SR bude podporovat’ tiez synergie s prostriedkami z vydavkovej kapitoly Globalna
Europa, s cielom podporit’ rozvoj cezhranicne;j strategickej infrastruktury s Ukrajinou,
modernizovat’ dopravné a energetické prepojenia, zvySit kapacity hrani¢nych
priechodov, posilnit energeticki bezpecnost, prehlbovat’ oblast spoluprace
pri implementacii  digitdlnych rieSeni, rozvoji umelej inteligencie, posililovani
kybernetickej bezpecnosti a rozvoji 'udského kapitdlu. V neposlednom rade vysSie
spomenuté prispeje aj k zlepSeniu obchodnych tokov a mobility talentu medzi
krajinami.

Vzhl'adom na Specifické vyzvy v sektore polnohospodarstva spojené s narastom
dovozov poPmohospodarskych komodit z Ukrajiny bude SR presadzovat’ aj
vytvorenie Specialneho fondu na pokrytie trhovych strat pre pol'nohospodarov.

Stabilny a predvidatel’ny systém vlastnych zdrojov (prijmovej Casti) rozpoctu E U,
zbaveny vSetkych korekcii (rabatov) pre nadpriemerne vyspelé ¢lenské Staty

SR sa bude zasadzovat’ za stabilny a predvidatel’ny systém vlastnych zdrojov, pricom
bude brat’ do tivahy aj narodné konsolidacné usilie a fiSkalny priestor krajiny. SR je
otvorena diskusii o novych vlastnych zdrojoch, pricom bude presadzovat také zmeny
v systéme vlastnych zdrojov, ktoré nebudu viest’ k neimernej zat'azi pre menej
prosperujuce Clenské Staty a pre podnikatel’ské prostredie. SR bude nahliadat’
na prijmovu stranu rozpoétu EU tieZ v §irSom kontexte vyjednavani o VFR na roky
2028 — 2034, vratane vydavkovej strany.

SR vita a podporuje zruSenie korekcii (rabatov) pre nadpriemerne vyspelé ¢lenské
Staty v sulade s ndvrhom Komisie. Navrhovana zmena architektiry buduceho VFR
a vyrazné navrhované zniZenie podielu prostriedkov politiky sudrznosti a SPP na tukor
zvySovania podielu politik zalozenych na principe excelentnosti (sit'aze) smeruje
k podpore priorit Cistych prispievatelov, a tym sa argumentacia o potrebe ich
kompenzacie stava menej relevantnou.

Horizontdilne kondicionality vrdtane Zdsad prdvneho Statu, ktoré podmieriuju
vyuZivanie zdrojov z rozpoctu EU, musia byt jasné, primerané, predvidatel'né
a nesmu vytvdarat’ priestor na subjektivne posudzovanie

SR podporuje ochranu rozpoétu EU a jeho zodpovedné a efektivne vyuZivanie,
nenamieta preto samotné zavedenie navrhovanych horizontalnych kondicionalit —
dodrziavanie prav, slobod a zasad stanovenych v Charte zakladnych prav EU a zasad
pravneho Statu. Mechanizmy na dosiahnutie tohto ciel'a vSak musia byt nastavené
transparentne, spravodlivo, proporciondlne, primerane a predvidatelne. Znepokojenie
vyvoldva zavedenie takej podmienenosti, ktord by mohla byt zaloZena
na subjektivnom posudeni, a nie na jasne definovanych, objektivne nastavenych
a pravne zavaznych kritériach. V navrhu nariadenia k NRPP uvedené zdroje informacii
pre posudenie dodrziavania horizontalnych principov vnasaju do celkového procesu
riadenia zdrojov EU pravnu neistotu, finanéni nepredvidatelnost, atym
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mozu ohrozovat' dlhodobé planovanie investicii. Podla SR tu absentuji exaktné
kritéria a sposob identifikacie opatreni, na ktoré sa pozastavenie platieb a nasledné
mozné zruSenie zavdzku bude uplatiovat. Je preto ziaduce, aby akakol'vek
podmienenost’ ¢erpania finanénych prostriedkov bola zaloZena na objektivnych,
transparentnych, merateI’nych a vopred stanovenych pravne zavaznych
kritériach, ktoré eliminuju priestor pre subjektivne posudzovanie skutocnosti a riziko
politickej interpretacie.

e SR povazuje za osobitne potrebné vyjasnit’ prepojenie VFR a zasad pravneho Statu.
Najma v pripade snéh o prepojenie VFR s plnenim odporucéani zo Spravy o pravnom
State, resp. s pravnym Statom vo vSeobecnosti, bude potrebné, aby boli stanovené jasné
kritéria hodnotenia stavu pravneho S§tatu, ako aj kritérid hodnotenia plnenia
odporti¢ani (inak povedané¢ kedy a za akych podmienok bude mozZné pristapit’
ku krateniu finan¢nych prostriedkov). V tomto kontexte bude SR podporovat
vypracovanie metodolégie k hodnoteniu plnenia odporicani zo Spravy o prdvnom
State.

3.2 Dolezité pozicie SR pre rokovania o VFR na roky 2028 — 2034

Horizontdlne aspekty, flexibilita

e SR pozitivne vnima zimer Komisie vyrazne zjednodusit’ rozpocet EU a zvysit’ jeho
flexibilitu. Aby bolo nastavenie rozpoc¢tu naozaj efektivne a i¢inne umozinovalo plnit
europske ciele, SR bude podporovat’ spresnenie viacerych vol’ne a nejednoznacne
definovanych ustanoveni legislativhych navrhov k VFR. SR stc¢asne so zvySujucou
sa flexibilitou zdoéraziiuje potrebu zachovat' vysoku uroven transparentnosti,
sledovatel’nosti a zodpovednosti pri vyuZivani finanénych prostriedkov. Zmeny
v alokaciach musia byt sprevadzané jasnymi pravidlami kontroly, auditu a spravy
udajov.

e SR podporuje synergické efekty jednotlivych nastrojov naprie¢ vSetkymi
vydavkovymi kapitolami budiceho VFR. Bude vSak od Komisie Ziadat’ vyjasnenie,
ako pristapit’ k synergiam medzi NRPP a priamo riadenymi programami, ktoré maju
nastaveny odliSny model implementécie (vysledkovy a vydavkovy) a akym spdsobom
predchadzat’ dvojitému financovaniu.

e SR vita stanovenie jednotného uplatnenia horizontalnych priorit, a to aj v oblasti
klimy, biodiverzity, socialnych politik, rovnosti a tieZ stanovenie principu vyrazne
nenarusit’ a systému ich monitorovania, ¢o umozni komplexny prehl'’ad o intervenciach
a ich prinosoch k horizontalnym prioritdm v ramci celého rozpoctu.

e SR nepreferuje zavedenie dynamického deflitora (medzirocnej Upravy vysky
prostriedkov podl'a skuto¢nej inflacie, ak by inflacia bola pod 1 % ro¢ne alebo nad 3 %
roéne v ramci EU27). I§lo by o technickd upravu vydavkovych stropov VFR, ktora by
automaticky nezarucovala zvySenie alokacii programov a zaroven by viedla k zniZeniu
predvidatelnosti medziroénych odvodov do rozpoétu EU.

e SR dlhodobo podporuje zasadu riadneho finanéného hospodarenia a efektivneho
vyuZivania prostriedkov EU. V ramci rokovani o budiicom VFR bude SR presadzovat
zachovanie vysokého Standardu transparentnosti, zodpovednosti a kontroly pri sprave
rozpoétu EU, vratane tuzkej spoluprice s Eurépskym dvorom auditorov, Europskym
uradom pre boj proti podvodom a Eurdpskou prokuraturou. Sucast’ou tohto smerovania
musi byt’ aj posilnenie ochrany finanénych zaujmov EU a SR prostrednictvom prevencie
a odhalovania podvodov, korupcie a zneuZivania verejnych prostriedkov. Uginné
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mechanizmy kontroly, transparentnosti a zodpovednosti si nevyhnutnou podmienkou
doveryhodného a efektivneho Cerpania zdrojov EU.

Prijmovd strana rozpoétu EU

e Upravy existujicich vlastnych zdrojov by nemali mat disproporény dopad
na menej prosperujice ¢lenské Staty. Z dovodu narastu Standardnej sadzby DPH
na Slovensku by mala aktualizacia vaZenej priemernej sadzby DPH zdroja pozitivny
dopad na odvody SR, preto bude SR podporovat’ aktualizaciu vypoctu, ktory by
zohl'adnoval aktualnu situaciu v ¢lenskych Statoch. Pri manipula¢nom poplatku
za polozKky elektronického obchodu je SR otvorend jeho zaradeniu pod tradicné
vlastné zdroje.

e SR m4 nesuhlasné stanovisko k navrhu na zruSenie mechanizmu solidarity pre
menej rozvinuté €lenské Staty v ramci prispevku zaloZenom na nerecyklovanom
plastovom odpade.

e Pri vynosoch z novych vlastnych zdrojov ide o navySenie prijmovej stranky
rozpoétu EU, ¢o umoZiiuje vyuZit’ tieto zdroje na vydavkovej strane VFR na roky
2028 — 2034. Ak sa prijmova strana rozpoétu EU nenavysi cez nové zdroje, EU bude
musiet’ hl'adat’ alternativne moznosti zabezpecenia finanénych prostriedkov, o mdze
v kone¢nom doésledku vyustit’ do zvySenia odvodov SR zo zdroja zaloZeného
na HND alebo do zniZenia celkového objemu VFR. Z pohl'adu pozitivneho dopadu
na verejné financie a na Zivotné prostredie, SR pozitivne vnima navrh zdroja
zaloZeného na nerecyklovanom odpade z elektronického a elektrického odpadu.
SR bude pocas vyjedndvani otvorena moznym zmenam stanovenia vypoctu tohto
zdroja. Co sa tyka mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM), stile
existuju niektoré aspekty, ktorymi je nutné sa zaoberat’. SR sa zameria aj na podiel
odvodu do rozpoétu EU z tohto zdroja. SR vnima problematicky zdroj zaloZeny
na obchodovani s emisiami (ETS), vzhladom na to, Ze odklana zdroje
z Environmentalneho fondu na narodnej trovni. SR ma negativny postoj voci zdroju
zo spotrebnej dane z tabaku (TEDOR). SR bude v rdmci rokovani brat’ do tivahy
negativne stanovisko podnikatel’skych zdruZeni a ich vaZne znepokojenie
k navrhovanému novému vlastnému zdroju rozpoétu EU — CORE, a to najmi
z dovodov jeho nesystémovosti, diskriminacie vybranych podnikatel'skych subjektov,
zvySovania administrativne] a regulacnej zataze, obmedzenia danovej spravodlivosti
a predvidatel'nosti daniového prostredia.SR bude pri vyjednavani novych vlastnych
zdrojov zvazovat’ aj dopady v porovnani so zdrojom zaloZenym na HND.

e Jetiez potrebné mat na zreteli, ze navrhy Komisie moZu priniest’ dodato¢né zvySenie
administrativnej zat’aze v suvislosti s potrebou tvorby odhadov a vypoctov novych
vlastnych zdrojov, vykazovanim ich redlneho vyberu a pripadnym odvéadzanim tychto
zdrojov do rozpoétu EU.

Vidavkovi strana rozpoctu EU

Vyvdavkova kapitola I. — Hospodarska, socidalna a uzemna sudrznost, polnohospodarstvo
a vidiek, namornd prosperita a bezpecnost

e Vypracovanie navrhu NRPP si bude vyzadovat’ vysoki mieru spoluprace a konsenzu
narodnej Grovne a izemnych zastupcov, ale aj socidlno-ekonomickych partnerov, na ¢o
bude potrebny dostatoény casovy priestor. Skory termin navrhovany
pre predloZenie NRPP (do 31. januara 2028) na schvalenie EK povaZuje SR
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za problematicky vzhl'adom na dobiehajicu implementaciu programového obdobia
2021 — 2027, ktora bude prebiehat’ v rovnakom obdobi, ako aj na mozné ukoncenie
rokovani o novom VFR a schvalenie stivisiacej legislativy EU aZ v roku 2027. Na druhej
strane je potrebné ndjst’ rieSenie, aby termin predlozenia NRPP nebol prekdzkou
pre uCel zabezpecenia vyplatenia podpory prijmu. Velkou vyzvou bude zohladnit’
Siroky referencény ramec a podstatne vysSie mnoZstvo strategickych dokumentov
a poziadaviek na vytvorenie NRPP, ¢o si bude vyzadovat' kvalitné strategicko-
planovacie a analytické kapacity ako aj zahajenie pripravy uz v roku 2026. SR
vnima kriticky vel'ké mnozstvo poziadaviek na NRPP, ako aj povinnost’ prispiet
ku kazdému Specifickému ciel'u, Co znacne limituje flexibilitu ¢lenskych Statov zamerat’
sa na svoje Specifické vyzvy.

Schvélenie alebo zmena NRPP — aj ked’ novy NRPP ma spadat’ pod zdiel’ané riadenie
(zalozené na vzt'ahu medzi ¢lenskym Staitom a Komisiou), do schvalovania NRPP
a schvalovania vybranych revizii sa pridava dodato¢ny krok, ktorym je prijatie
vykonavacieho rozhodnutia na irovni Rady EU. Uvedenym pristupom sa nedosiahne
zjednoduSenie a efektivnost’ postupov, naopak, proces bude kompetencne ndrocnejsi
a realizaéne zdihavy. SR preto Ziada zachovanie doterajsich podmienok schvilenia
alebo zmeny NRPP, ktoré su legislativne odévodnené na urovni ¢lenskych Statov
a Komisie.

SR pozitivhe vnima, Ze navrh dava ¢lenskym S$taitom moZnost’ pokracovat’
v etablovanych $truktarach, ak spifiaju poziadavky systémovych auditov. Novym
prvkom je koordina¢ny organ, ktory bude zodpovedny za vykonavanie NRPP,
koherenciu kapitol, technicki pomoc, sumarizovanie a predkladanie overujucich
dokumentov a vyhlaseni riadiacich organov Komisii. Ddlezité bude preto nielen jeho
formalne vytvorenie, ale najmé efektivne nastavenie a vykon funkcii.

Funkcie finanéného riadenia NRPP st podl'a navrhu Komisie zahrnuté medzi funkcie
koordina¢ného organu, pricom koordina¢né organy doteraz tieto funkcie nevykonavali.
SR nepodporuje, aby nariadenie vramci systému zdiel’aného riadenia
a kompetencii urcovalo, ktory konkrétny vnutroS$tatny organ ma zabezpecovat’
ulohy finan¢ného riadenia. NRPP ma byt realizovany v rdmci podmienok zdiel'aného
riadenia, kedy ¢lensky $tat a Komisia plnia rozpoet EU prideleny fondom
podliehajicim zdiel'anému riadeniu. Je kompetenciou c¢lenského Statu, aby si urcil
mechanizmus implementécie, vratane ur€enia organov. V mnohych ¢lenskych Statoch
je historicky vybudovany silny koordinaény organ zodpovedny za finan¢né riadenie,
ktory vzdy bol a je oddeleny od koordinac¢nej autority zodpovednej za riadenie a vecnli
implementéciu. Existujice a doteraz vykonavané funkcie finanéného riadenia politiky
sudrznosti, ktord v sicasnosti tvori viac ako 2/3 alokacie VFR, sa dlhodobo opieraju
o auditované procesy Komisie/Eurdpskeho dvora auditorov, silni odbornt expertizu
stabilnych administrativnych kapacit, personalneho zazemia a disponuju legislativne
vyzadovanymi IT systémami pre finan¢né riadenie pre politiku sudrznosti, ako aj SPP.
Preskupovanie, prestiivanie administrativnych kapacit alebo zlu¢ovanie tychto organov
by bolo procesne rizikové (ohrozenie implementacie obdobia 2021 — 2027 z dévodu
presunu kapacit na obdobie 2028 — 2034 v prechodnom obdobi) z hladiska
nevyhnutnosti zachovania kontinuity financovania aktuélneho programového obdobia
2021 — 2027, administrativne a financne naro¢né (financovanie obdobia 2021 — 2027
a budovanie novych kapacit pre obdobie 2028 — 2034), viedlo by k nutnosti
zaobstaravat’ a budovat’ nové IT systémy na zelenej luke, pricom existujiice IT systémy
by museli byt kvoli dobehu predchadzajucich obdobi nad’alej udrzované v produktivnej
prevadzke a pri ofakévanej Casovej ambicioznosti zafatia implementacie NRPP by
mohlo ohrozit’ aj véasné odoslanie prvych ziadosti o platbu Komisii uz na jeseni 2028,
prijatie predfinancovania v roku 2028 a zarovenl ohrozenia splnenia n+10 mesiacov.
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Z uvedenych dévodov SR poZaduje nariadenie upravit’ tak, aby funkcie a vykon
finan¢ného riadenia boli urcené ¢lenskym Statom, aj v pripade kapitol Interreg
planu, pri¢om bude v pésobnosti ¢lenského Statu, ktorej konkrétnej vnitrostatnej
in§titicii tieto vybrané funkcie zveri. Funkcie finanéného riadenia fondov EU
tvoria sucast’ zakladnych kompetencnych procesov riadenia rozpoctu verejnej
spravy, platobnych, Gic¢tovnych a vykaznickych funkeii.

SR poZaduje jasné stanovenie pravidiel pre vykon kontrol a auditov vSetkych
modelov financovania (vykonnostny a nakladovy) vo vztahu k zabezpeceniu suladu
s uplatnitel'nym pravom (applicable law), najmé vo vztahu k faktu, ze podl'a navrhu
nariadenia k NRPP nie je mozné overovat dokumentaciu preukazujucu realizaciu
transakcii (underlying transaction).

Predfinancovanie — bude sa realizovat’ v troch rokoch, a to v roku 2028 vo vyske 4 %
celkovej alokacie pre ¢lensky §tat a v rokoch 2029 a 2030 potom vzdy vo vyske 3 %
alokacie (celkom 10 % celkovej alokacie pre ¢lensky stat). Komisia sicasne navrhuje,
aby predfinancovanie na rok 2028 nebolo pridelené, ak NRPP nebude schvaleny
vykonavacim rozhodnutim Rady EU do 31. jila 2028. SR s takymto postupom
nestihlasi a bude podporovat’ vyplatenie predfinancovania bezodkladne
po schvaleni NRPP a bez naviazania na konkrétny termin, pripadne spolu
s predfinancovaniami na d’alSie roky.

Zostupné rozloZenie zavizkov — navrhuje sa vyrazna negativha zmena oproti
predchadzajicim programovym obdobiam, ato doterajSie vzostupné rozlozenie
zaviazkov (v uvodnych rokoch nizsie a v zavere vysSie) sa meni na zostupné rozloZenie
zavdzkov, ¢im sa popri obmedzeniach v predfinancovani, pravidle n+10 mesiacoch
na zruSenie zaviazkov a skrateni obdobia na predkladanie ziadosti o platbu vytvara
neprimerany tlak na neimerné Cerpanie zavizkov v prvych rokoch, kedy este dobieha
implementacia predchadzajuceho programového obdobia. SR preto podporuje
ponechat’ doterajSie vzostupné rozloZenie zavizkov a vytvorenie priaznivejSich
implementacnych podmienok pre prijimatePov vramci subehu dvoch
programovych obdobi.

SR bude presadzovat’ §ir§iu podporu integrovanému izemnému rozvoju s cielom
vytvorit’ rovnaké Sance pre rozvoj vSetkych regionov pri zohl'adneni ich Specifickych
potrieb, a to vratane cielenej podpory regionov, ktoré su najviac ohrozené dopadmi
transforméacie. Navrh nariadenia obsahuje pri podpore 1zemného rozvoja niektoré prvky
doterajSich pravidiel z politiky stdrznosti aj SPP (rozvoj vidieka). Navrhované
ustanovenia vSak vePmi zuzili dpravu podmienok a pravidiel pre podporu
integrovaného izemného rozvoja, udrzatel’ného rozvoja miest, ale taktiez napr. aj
rozvoja regionov, ktoré celia Specifickym vyzvam v spojeni s transforméaciou
(na rozdiel od pravidiel podpory stanovenych v ramci legislativy politiky sudrznosti
v tomto programovom obdobi). SR preto bude podporovat’ potrebné rozsirenie
a Specifikovanie Wpravy v oblasti uzemného rozvoja (napr. zadefinovanie
integrovanych Gizemnych investicii, spresnenie moznej podpory rozvoja miest, ako aj
konzistentnu podporu regionov v transformacii).

SR podporuje, aby budiici VFR explicitne zohl’adnil potrebu posilnenia dopravnej
infrastruktiry ako kPacového faktora hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sidrznosti. SR bude podporovat’ tpravu legislativy VFR a metodiky pre klimatické
zapocitavanie tak, aby investicie do obchvatov miest, dial'nic a rychlostnych ciest boli
automaticky zapocitané minimalne 40 % koeficientom vzhladom na ich vyznamny
prinos k zlepSeniu kvality Zivota obyvatel'ov dotknutych miest.

SR podporuje, aby sa zdravotnicke projekty mohli zapocitavat’ do plnenia 14 %
socialneho ciela, ktory Europska komisia navrhla v ramci legislativy k NRPP.
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Zdravotnicka infrastruktura, pripravenost na krizy, prevencia chordéb a zlepSenie
dostupnosti zdravotnej starostlivosti maji priamy socidlny vplyv, prispievaju k socialnej
inkluzii, znizuji regiondlne nerovnosti a zlepsuju kvalitu zivota.

e SPP uz zahrma environmentilne a Kklimatické prvky prostrednictvom
kondicionality a ekoschém. Ich uplatiiovanie by sa malo zameriavat’ na dosahovanie
konkrétnych vysledkov, najmid v oblasti ochrany pody, biodiverzity, mitigacie
a adaptacie na zmenu klimy a hospodarenia s vodou. Ddlezitd tllohu v tomto ramci
mozu zohravat’ aj celofarmové ekoschémy, pri ktorych mézu motivacné platby vyrazne
podporit’ farmarov v systematickom a komplexnom zavadzani postupov prispievajicich
k ochrane biodiverzity, posilnovaniu klimatickej odolnosti a k udrzatelnému rozvoju
vidieka. SR preto podporuje d’al§i rozvoj vykonnostne orientovanych nastrojov
a ekoschém, ktoré prispievaju k environmentialnym a klimatickym cielom
pri zachovani konkurencieschopnosti poI’nohospodarstva.

e SR nesuhlasi s navrhovanym povinnym narodnym spolufinancovanim vybranych
typov intervencii SPP vo vySke minimalne 30 %. Tato zdsadna zmena by znamenala
zvysenu zataz pre narodné rozpocty. Ked'ze rozpocCty jednotlivych krajin sa liSia, méze
to viest’ k vyraznym nerovnostiam v podpore v odvetvi pol'nohospodarstva. V pripade
intervencii v ur€itych sektoroch navrhovana zmena moze sposobit’ neochotu ¢lenskych
Statov podporovat’ aj sektory nad rdmec tzv. povinnych sektorov. Ziroven sa
domnievame, Ze intervencie, ktoré vyznamne prispievaju k cielom EU v oblasti klimy
a biodiverzity, by nemali byt’ zatazené zvySenou ndrodnou mierou spolufinancovania;
preto podporujeme, aby navrhovand 30 % miera bola zniZzend a nahradena vysSim
spolufinancovanim z fondov EU.

e SR ako vnutrozemsk4 krajina nahliada na smerovanie SRP sobavami, kedZe
v legislativnych navrhoch sa neuvadzaji ramce podpory pre rozvoj akvakultiary
a vyrazne sa navySuje miera spolufinancovania.

e SR vita navrhované trojnasobné zvySenie alokacie a stanovenie jej minimalnej
urovne pre oblast’ vnutornych zaleZitosti a ocefiuje zohl’adnenie viacerych Specifik
oblasti pre tuto oblast’ (napr. partnerstvo, flexibilita vo financovani v reakcii na krizy
anové potreby, zohladnenie ex-ante pilierového hodnotenia medzinarodnych
organizécii pri vykone kontroly riadiaceho organu a organu auditu, Charta zakladnych
prav EU, flexibilné presuny finanénych prostriedkov v ramci vnutornych zaleZitosti,
zmeny NRPP pri vnutornych zélezitostiach, vynatie z klimatickych a socialnych ciel'ov
aZz na vynimku a pod.). SR bude presadzovat’, aby navrhovana minimalna alokacia
pre oblast’ vnutornych zaleZitosti zostala zachovana.

e SR 7iada zohPadnit’ Specifikd oblasti vnitornych zaleZitosti pri determinovani
podmienok spolufinancovania, kedZe si vyZaduji in€¢ neZ regionalne hladisko
(vyspelosti regionov), ktoré je pre oblast vnutornych zalezitosti problematické
z pohl'adu metodiky aj praktickej roviny (viaceré projekty su realizované v zahranici
a pod.). Vyska spolufinancovania by mala byt pre oblast’ vntitornych zélezitosti vyssia
a zohladiiovat’ ddleZitost’ opatreni, hrozieb a pridana hodnotu EU.

Vydavkova kapitola 1I. — Konkurencieschopnost, prosperita a bezpecnost’

e SR vsuvislosti s novym ECF vita a podporuje snahu o zjednoduSenie, agregaciu
a tematické zameranie financovania projektov, ktoré prispeji k dosahovaniu
ciePov konkurencieschopnejiej EU. Zjednodusenie urychli cely proces financovania
strategickych programov, ktoré¢ doteraz s odliSnymi pravidlami komplikovali
vyuzivanie a kombinovanie finanénych zdrojov. Verime, ze vytvorenie jednotného
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fondu prispeje k rychlejSej reakcii na potreby eurdpskeho priemyslu v klaicovych
oblastiach zdujmu EU.

SR podporuje vyrazné zvySenie eurdopskych vydavkov na bezpeénost’ s cielom
posilnit® obranny priemysel EU naprie¢ celym retazcom — od infrastruktiry
po vyskum a vyvoj. Vzhl'adom na st¢asnu situdciu, v ktorej eurdpsky priemysel celi
mnohym vyzvam a tlakom na globalnych trhoch, je nevyhnutné, aby rozdel'ovanie
zdrojov vyrazne podporovalo konkurencieschopnost’ podnikov a zarovein umoznilo
udrzatel'ny rozvoj.

SR problematicky vnima navrhované riadenie ECF a spolo¢né programovanie
medzi ECF aprogramom Horizont Eurdpa, kde sa vyzaduje vicSia jasnost
riadiacich procesov, transparentnost’ a prepojenost medzi oboma programami. SR
povazuje za délezité vyhniat sa fragmentacii a duplikacii navrhovanych
koordinaénych  ariadiacich  Struktar. Navrhovana  Strategicka rada
zainteresovanych stran, ktorej ¢lenov uréuje Komisia po otvorenej vyzve, a teda nie
st nominovani ¢lenskymi §tatmi, mdze v praxi znamenat’, Ze malé ¢lenské Staty nebuda
adekvatne zahrnuté, ak vobec. Nejasné je aj fungovanie tzv. komitologie —
programovych vyborov, ktoré budi fungovat’ v réznych formatoch (vratane vyboru
pre obranny priemysel) a ako bude presne prebiehat’ rozhodovaci proces s ucast'ou
¢lenskych Statov.

SR podporuje ciel’ ECF posilnit’ synergie sinymi zdrojmi financovania
(alternativne, kombinované a kumulativne financovanie), z ktorych mézu vyrazne
profitovat’ slovenské verejné a sikromné subjekty. ECF a program Horizont Eurdpa
budi umoznovat vyuzivanie tzv. pecate konkurencieschopnosti (t. j. projekt ECF
alebo Horizont Eurodpa, ktory splnil minimalne kritérid, avSak nesta¢i nan finan¢na
alokacia vyzvy, je mozné priamo zafinancovat z NRPP) a kombinovanie zdrojov
ECF, resp. Horizont Eur6pa so zdrojmi NRPP (napr. ako prispevok ¢lenskych
Statov pre ucast’ na velkych eurdpskych partnerstvach alebo obdobnych
iniciativach typu Al Gigafactories). Predovsetkym moznost' kombinovania zdrojov
ECF a NRPP mdéze byt mimoriadne zaujimava z pohladu slovenskych Ziadatel'ov,
pretoze zniZzuje mieru vlastného spolufinancovania. V pripade, Ze sa SR rozhodne
pre vyuZzitie pecati konkurencieschopnosti a moznosti kombinovania zdrojov, je
potrebné zabezpecit' strategické planovanie dostatocného mnoZstva zdrojov NRPP
aich efektivne programovanie na tento ucel. Zaroven je vSak potrebné pracovat
na zdokonaleni usmerneni pre postupy a podmienky implementacie synergii, ako aj
podporit’ harmonizaciu administrativnych a finanénych pravidiel.

SR pozitivne vnima navrh architektiry programu Horizont Eurdpa, vratane jeho
integracie s ECF. Pozitivne vnima doraz na transfer technologii, podporu aplikacii
vysledkov vyskumu a vyvoja v praxi, technolégie dvojakého pouzitia, ako aj podporu
Spi¢kového zékladného vyskumu. SR podporuje kontinuitu, pokial’ ide o zachovanie
podpornych Struktar, tzv. ndrodné kontaktné body, vratane ich zakomponovania v ramci
tematickych okien ECF, aby bol pokryty cely tzv. investi¢ny priebeh — od zakladného
vyskumu az po uplatnenie na trhu. SR tiez vita novy pristup EK so zameranim
na rozSirenie a posilnenie ekosystému vyskumu, vyvoja a inovacii prostrednictvom
uplatnenia  holistického  pristupu. Ten spo¢iva v chépani vyskumnych
a technologickych infrastruktiur ako kontinudlneho systému komplementarnych
sluzieb s cielom maximalizovat ich prinos pre buducnost’ europskej vedy a priemyslu.
SR podporuje pokracovanie tzv. widening opatreni v programe Horizont Eurdpa,
ked’Ze inovacna medzera medzi ¢lenskymi Statmi aj nad’alej pretrvava, je potrebné
ju zmenSovat’ a podporovat’ konkurencieschopnost’ naprie¢ Eurdpou. V tejto suvislosti
SR nie je naklonena deleniu ¢lenskych Statov na dve kategdrie na zaklade vystupov
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z Europskeho prehl'adu inovacii (European Innovation Scoreboard). Rovnako
negativne SR vnima aj navrhované podmienenie pristupu k tzv. widening opatreniam
na budovanie kapacit zvySenim investicii do vyskumu a inovacii v porovnani
s predchadzajucim rokom. SR rozumie potrebe plnenia cielov v oblasti investicii
do vyskumu. SR sa k tomuto zavizku hlasi v narodnych strategickych dokumentoch,
akymi je napr. Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Avsak v kontexte
potrebnej financnej konsolidacie a zavazkov, ktoré sa tykaju vydavkov na obranu, je
potrebné zachovat' priestor pre flexibilitu. Obmedzenim pristupu k widening
opatreniam, pripadne inymi reStrikénymi opatreniami by sa z naSho pohladu zvratil
proces budovania kapacit vo vyskume a inovaciach, ¢o by prehlbovalo existujice
vyskumné, inovacné rozdiely a bolo v rozpore so snahou vytvorit’ konkurencieschopny
europsky vyskumno-inovacny systém. V suvislosti s podporou konkurencieschopnosti
je tiez potrebné vytvorit' dostatoény priestor pre ucast’ novych ziujemcov
v programe Horizont Eur6pa a paralelne zvySovat’ ich zaujem o ECF.

Navrh nariadenia pre ECF zdoraziuje tlohu ¢lenskych Statov pri koordinacii
a prepojeni jeho ciePov na ich narodné politiky a plany. V zmysle ¢l. 7 maja Komisia
a Clenské Staty spolocne zabezpecit’ koordindciu a stlad medzi ECF a v oblastiach
spolo¢nych priorit konkurencieschopnosti a pri projektoch strategického vyznamu
a spolo¢ného eurdpskeho zdujmu. SR podporuje vytvaranie synergii od fazy planovania
aZz po implementaciu a uvedenie na trh, a teda s tym suvisiace aj nastavenie funkénych
riadiacich/koordinaénych mechanizmov na narodnej tirovni.

SR podporuje navySenie prostriedkov pre CEF, pricom vzhladom na niz$i stav
dobudovanosti cestnej infrastruktiry transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) bude
presadzovat, aby zdroje CEF mohli byt oprdvnené aj na dobudovanie cestnych
europskych dopravnych koridorov na uzemi SR. Aktudlne navrhované navysSenie
prostriedkov pre CEF nebude dostato¢né pre vcasné dobudovanie TEN-T, pri¢om
pre naplnenie tohto ciel’a tak na eurdpskej, ako aj na narodnej trovni, bude potrebna
alokécia dodatoénych finanénych zdrojov aj z d’alSich néstrojov, ¢i uz v ramci NRPP
alebo spolufinancovanim stkromnym sektorom.

SR podporuje vyrazné posilnenie zdrojov vramci CEF na vojenski
mobilitu (s dérazom na rozvoj dopravnej infrastruktiry s dudlnym vyuzitim),
ked’Ze ta je v stcasnosti jednou z hlavnych priorit posiliiovania obrannej pripravenosti
a pri suicasnom VFR sa ukdzali alokované finan¢né prostriedky ako nepostacujuce. SR
za prioritné povazuje homogenizaciu TEN-T, vratane zabezpecenia rekonstrukcie
a obnovy suvisiacej infrastruktiary a vyznamnych dopravnych a mestskych uzlov,
vratane ich prepojeni, s cielom odstranenia existujucich nedostatkov a zabezpecenia
plynulého prepojenia hlavnych dopravnych koridorov v ramci EU, ako aj podporu
zelezni¢nej, verejnej osobnej a intermodalnej nakladnej dopravy s cielom zvySenia
podielu ekologickych druhov dopravy na celkovej delbe prepravnej prace. SR
navrhuje ponechat’ existujice pravidlo garantovanej narodnej obalky, podobne
ako v pripade nastroja CEF 2, aj nad’ale;.

SR pozitivne vnima zaradenie programov z oblasti jadrovej energetiky do druhej
vydavkovej kapitoly, zaroven vSak povazuje za dolezité, aby informacie o moznosti
podpory projektov z oblasti jadrovej energetiky boli uvedené pri programoch, ktoré
takato podporu umoziuju, resp. zabezpe€it zmenu textu v pripade, Ze by takéto znenie
vylucovalo alebo obmedzovalo projekty v oblasti jadrovej energetiky.

SR vnima dévody spojenia viacerych programov do nového programu pre jednotny
trh acolnictvo scielom dosiahnut vicsiu flexibilitu, synergiu a zniZenie
administrativne] zataze. SR sa zaroven obava, Ci spojenie predchadzajucich
samostatnych programov nepovedie v budicnosti k oslabeniu financovania niektorej
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z oblasti zluCenych v novom programe. SR preto podporuje jasné pravidla
pre presuny finanénych prostriedkov medzi jednotlivymi oblastami. Preferované
je tiez SirSie zapojenie Clenskych Statov do implementacie programu a prijimania
pracovnych programov.

¢ SR podporuje navrhovany rozpocet programu Erasmus+, ako aj to, ze program aj
nad’alej zostava jednym z délezitych néstrojov Unie, ktorym sa podporuje eurdpska
spolupraca vo vzdelavani, odbornej priprave, mladezi a Sporte, a ktorym sa prispieva
k posiliiovaniu eurdpskych hodndt a pocitu spolupatri¢nosti v Europe. Komisia
navrhuje buduci program Erasmus+ ako inkluzivny, pristupny aj pre organizacie
s nizkou mierou zru¢nosti v projektovom manazmente. V programe sa nevyzaduje
formalne ndrodné spolufinancovanie grantov (ofakdva sa vSak ndrodné
spolufinancovanie predovSetkym na Urovni implementacnej Struktiry — prevadzka
narodnych agentir). Tieto vychodiska st vel'mi dobrym predpokladom pre vysoku
absorpciu rozpoc¢tu. Nejasnou je buduca existencia prisluSného komitologického
vyboru, vktorom mali doteraz Glenské §tity EU na eurdpskej urovni aktivnu
implementaénii prdvomoc pri schvalovani ro¢ného pracovného programu. SR
preferuje pokracovanie jeho existencie aj vbudicom programe Erasmus+
2028 —2034.

Vydavkova kapitola 11l. — Globalna Europa

¢ SR podporuje navySenie rozpoctu pre vonkajsie ¢innosti v rdmci zli¢eného nastroja
Globalna Eurépa, ked’ze méa zaujem o posilnenie ulohy EU ako globalneho hriéa.
SR nema vyhrady vo¢i zliceniu viacerych sucasnych nastrojov do nastroja
Globidlna Eurdpa scielom posilnenia flexibility, ale aj koherencie vonkajSich
politik EU.

e SR negativne vnima, Ze vramci 5 geografickych pilierov Komisia navrhuje
pre pilier Eurépa (vratane rozSirovania) najnizSie navySenie prostriedkov (44 %
v beZznych cenach), priCom vsetky ostatné geografické piliere maju navysenie
prostriedkov o viac ako 60 % v beznych cendch.

e SR povazuje za potrebné, aby program Globalna Eurdpa predstavoval stabilny
a dostato¢ne financovany nastroj v ramci VFR, s jasne definovanymi Kkritériami
a vysokou mierou flexibility pre clenské Staty priamo susediace s Ukrajinou.

e SR vita osobitni finan¢éni alokiciu (nad ramec stropov VFR) na podporu
Ukrajiny, ktora patri medzi prioritné partnerské krajiny Oficialnej rozvojovej pomoci
SR (ako partnerské krajina s osobitnymi potrebami) a zasluZi si tak osobitné postavenie.

e SR vita teritorialny princip alokacie financii v ramci nastroja Globalna Europa,
ktory odrdza teritorialny pristup Oficidlnej rozvojovej pomoci SR. Takéto usporiadanie
prispeje k lepsiemu suladu so zahrani¢nopolitickymi prioritami EU a tiez vi¢iej miere
vlastnictva Clenskych Statov nad aktivitami financovanymi prostrednictvom nastroja
Global Europe.

e SR za déleZité povaZuje nevyhnutné iizke zapojenie ¢lenskych $tatov a Rady EU
do formulovania, rozhodovania a kontroly implementacie jednotlivych
rozhodnuti, aby o financovani vonkajsich politik nerozhodovala iba Komisia.

e SR vsuvislosti s formovanim nového nastroja povaZzuje za potrebné modernizovat’
principy vyuZivania eurépskych zdrojov, ako aj pripravit d’alSie inovativne
mechanizmy jeho vyuZivania, napr. systémovym prepajanim jeho grantovych,
pozickovych a garanénych zloziek, resp. rozSirovanim certifikovanych instittcii

.....

inStitacii a rozvojovych agentir c¢lenskych Stdtov EU, atym maximalizovat' Gcast’
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sukromného sektora (vratane malych a strednych podnikov) v aktivitach vonkajSich
¢innosti EU.

Vydavkova kapitola 1IV. — Administrativa

e SR podporuje efektivny, jednoduchy a transparentny systém administrativnych
vydavkov vramci verejnej spravy institicii EU. SR vidi potencial na dalSie
zvySovanie efektivnosti a Gspor vramci eurdpskej administrativy, vratane
vyuZivania modernych nastrojov, napr. umelej inteligencie v administrative.

e SR povaZuje navrhovany rast administrativnych vydavkov o 39 % v beZnych
cenach a rast po¢tu novych pracovnikov o 2 500 za prili§ vysoky a neprimerany.

Mimorozpoctove vydavky

¢ SR ma opatrny postoj k moZznému novému spolo¢nému dlhu (napr. Catalyst Europe)
a upozoriiuje na potrebu presného pravneho rdmca a obmedzenia fiskélneho rizika.
V tomto kontexte vnima aj podiel SR na podmienenych zavizkoch EU a vytvoreni
mimoriadneho krizového mechanizmu, ktory by v pripade krizy poskytoval pdzicky
Clenskym S$tatom. Takyto mechanizmus by vSak mohol poskytnit vyhodnejsSie
podmienky ¢lenskym Statom vratane SR.

e SR podporuje, aby Eurdpsky mierovy nastroj mal aj nad’alej mimorozpoctovy
charakter aostal plne vo vlastnictve Cclenskych Statov, ktoré prostrednictvom
narodnych prispevkov budu tvorit’ rozpocet nastroja a nad’alej rozhodovat o jeho
konkrétnom pouziti. SR navrh pokracovania Eurépskeho mierového nastroja
po roku 2027 hodnoti ako ambiciézny, avSak dolezZité bude pockat’ aj na navrhované
rozdelenie zdrojov medzi piliere a vojenski podporu Ukrajiny pred rokovanim
¢lenskych $tatov o podobe néstroja v d’alSom finanénom obdobi.

4. InStituciondlny ramec pre rokovania o VFR 2028 — 2034

Komisia zverejnila navrh budiiceho VFR 16. jula 2025. V nadviznosti na horizontalny
navrh boli zverejnené aj dva baliky sektorovej legislativy (16. jila 2025 a 3. septembra 2025).
Rokovania v ramci Rady EU k budiacemu VFR zagali uz pocas pol'ského predsednictva Rady
EU (1. polrok 2025), na ¢o plynulo nadviazalo danske predsednictvo (2. polrok 2025)
s ambiciou pripravit na rokovanie Europskej rady v decembri 2025 névrh tzv. negoboxu
pre VFR naroky 2028 — 2034 (vyjednavaci rdmec obsahujuci hlavné elementy VFR, na zaklade
ktorého sa bude neskor odvijat’ findlna kompromisnd dohoda Eurdpskej rady o budiicom VFR).
Ambiciou predsedu Eurdpskej rady je dosiahnut’ dohodu o budicom VFR pocas roka 2026,
gize potas irskeho predsednictva Rady EU (2. polrok 2026). Tato ambicia je technicky
realizovatel'nd, ale prax uplynulych obdobi ako aj signifikantné zmeny v ndvrhu Komisie oproti
minulému obdobiu mo6Zzu naznafovat’, Ze dohodu budu clenské Staty schopné dosiahnut’ az
v roku 2027.

Legislativny dokument definujuci financovanie programov a cielov EU po roku 2027
(Navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacrocny financny ramec na roky 2028 az 2034)
bude schvalovany podla ustanoveni ZFEU. Vysiie uvedeny sekundarny pravny akt EU
podlieha v zmysle ¢lanku 312 ZFEU jednomyselnému stthlasu Rady EU. To znamena, Ze
platnost’ a u¢innost’ je mozna len za predpokladu, Ze sa najneskdr do 31. decembra 2027
dosiahne kompromis, ktory odsthlasi Eurdpsky parlament a proti ktorému nebude hlasovat
ziaden z ¢lenskych $tatov EU.
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V ramci Rady EU ma primarnu zodpovednost’ za rokovania o VFR na roky 2028 — 2034
Rada pre vSeobecné zélezitosti (d’alej len ,,Rada GAC*). Rada GAC poverila prerokiivanim
problematiky budiceho VFR Vybor stalych predstavitel'ov (Coreper II). Na technickej urovni
o VFR na roky 2028 — 2034 diskutuje Ad Hoc pracovna skupina pre VFR. Sucasne boli
zriadené aj tri podskupiny k Ad Hoc pracovnej skupine pre VFR, ktoré prerokovavaju
sektorovu legislativu k trom hlavnym vydavkovym kapitoldm.

Na urovni Rady GAC, Coreper Il a Ad Hoc pracovnej skupiny pre VFR sa uskutocnuju
vyjednavania ku kI'ai¢ovym politickym a finanénym zaleZitostiam EU. Dohoda na tirovni Rady
bude potvrdena v zaveroch Eurdpskej rady. Po dohode ¢lenskych $titov v Rade EU budu
nasledovat’ rokovania s Europskym parlamentom.

Sektorové zélezitosti budi predmetom paralelnych vyjednévani na Grovni jednotlivych
sektorovych pracovnych skupin ardd ministrov EU, ako aj pracovnych skupin Komisie.
Vysledkom budu konkrétne sektorové legislativne akty, t. j. nariadenia, smernice a rozhodnutia
Rady, Eurdpskeho parlamentu a Komisie. Jednotlivé sektorové oblasti pritom musia
akceptovat’ vysledky vyjednavani k VFR na urovni Ad Hoc pracovnej skupiny pre VFR a jej
podskupin, Coreper I, Rady GAC a Eur6pskej rady.

Na narodnej Urovni je koordinatorom rokovani o VFR na roky 2028 —2034
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR. Zalezitosti suvisiace s VFR
su prerokovavané v ramci strategickej urovne Komisie pre eurépske zalezitosti na tirovni
Statnych tajomnikov, ktorej ¢lenmi s zastupcovia prislusnych ministerstiev a Ustrednych
organov Statnej spravy. Na expertnej urovni bola zriadend Pracovna skupina pre VFR
po roku 2027.
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